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Parlamentssitzung 09. Dezember 2013 Traktandum 5

1108 Postulat (Grine Kdniz) "Fachstelle Veloverkehr"
Abschreibung; Direktion Planung Umwelt und Verkehr

Bericht des Gemeinderates

Der Vorstoss wurde als Motion eingereicht und am 21. November 2011 vom Parlament als Pos-
tulat erheblich erkléart.

1. Ausgangslage

Der Vorstoss 1108 fordert im Wesentlichen eine Anlaufstelle fir den Fuss- und Veloverkehr
welche entsprechende Projekte initilert und koordiniert. Sie soll mit einem Antragsrecht ausge-
stattet werden und bei allen entsprechenden Geschéften beigezogen werden. Ferner soll sie
mit Offentlichkeitsarbeit den Langsamverkehr fordern und regelmassig Bericht erstatten. Dabei
musse nicht zwingend zusétzliche Arbeitsprozente geschaffen werden. In seiner Beantwortung
vom 12. Oktober 2011 bekennt sich der Gemeinderat grundsatzlich zum Anliegen der Férde-
rung des Veloverkehrs und stellt verschiedene Massnahmen in Aussicht (Beilage 1).

2. Stand der Umsetzung
2.1 Umsetzung IAFP

Der Langsamverkehr wurde als Produkt 107.4 neu im IAFP aufgenommen und mit gut CHF
200'000.- in der laufenden und knapp CHF 500'000.- in der Investitionsrechnung alimentiert.
Zum grossten Teil wurden die Mittel aus dem Produkt motorisierter Individualverkehr entnom-
men, wo bis Ende 2012 anhin Langsamverkehrsprojekte abgewickelt wurden (Details siehe
IAFP 2013, S. 32 sowie 87+88).

2.2 Neuer Fachbereich Langsamverkehr

Seit anfangs 2013 ist der neu geschaffene ,Fachbereich Langsamverkehr® in der Funktion als
Projektleiter und Leiter Fachbereich Langsamverkehr personell besetzt. Der Dienstzweigleiter
ist direkter Vorgesetzter. Entsprechend dem Stellenbeschrieb sind folgende Zielsetzungen und
Aufgaben definiert:

2.2.1 Zielsetzungen

- Ausbau und Sicherstellung eines zweckmassigen, bedurfnisgerechten und verkehrssicheren
Langsamverkehrsnetzes

- Vertretung der Gemeinde in kommunalen und regionalen Gremien im Bereich der uberortli-
chen Verkehrsplanung des Langsamverkehrs

- Sicherstellung eines attraktiven Wander- und Radwanderwegnetzes in Zusammenarbeit mit
den Interessenorganisationen
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- Koordination der Verkehrsplanung insbesondere Langsamverkehr mit der angestrebten
raumlichen Entwicklung der Gemeinde

- Einbringen der verkehrspolitischen Anliegen in die raumplanerischen Verfahren der Regio-
nalkonferenz und der Gemeinde

- Partizipation der Bevdlkerung bei Infrastrukturplanungen und —projekten

2.2.2 Fuhrungsaufgaben

- Leitung Fachbereich Langsamverkehr
- Fuhrung der Ubertragenen Projekte nach den einschlagigen Grundsétzen des Projektmana-
gements

2.2.3 Fachaufgaben

- Lancierung von Projekten und Massnahmen zur Férderung des Langsamverkehrs

- Betreuung der zugewiesenen Projekte: Fihrung der externen Fachleute, inhaltliche, finanzi-
elle und terminliche Abwicklung, Kommunikation

- Koordination verkehrsplanerischer Anliegen in der Ortsplanung und der Regionalkonferenz

- Fuhrungsunterstiitzung des Abteilungsleiters bei verkehrspolitischen Fragestellungen insbe-
sondere im Bereich des Langsamverkehrs

2.3 Laufende Projekte im Bereich des Langsamverkehrs

2.3.1 Regionale Langsamverkehrsplanung

Der Dienstzweig Verkehr war in den letzten zwei Jahren an der Erarbeitung des Leitbildes der
regionalen Langsamverkehrsplanung (Modul 1) und an der regionalen Netzplanung Veloverkehr
(Modul 2) unter Federfiihrung der Regionalkonferenz Bern-Mittelland beteiligt. Die regionale
Netzplanung Veloverkehr ist bei den Regionsgemeinden, Amtern und Verbanden bis Ende Ok-
tober 2013 in der Vernehmlassung.

2.3.2 Uberpriifung Fussgéangerstreifen

Schweizweit ereigneten sich im Jahr 2011 zahlreiche Unfalle auf Fussgangerstreifen. Die Abtei-
lung Verkehr und Unterhalt Uberprufte im Jahr 2012 alle 106 existierenden Fussgangerstreifen
auf dem Gemeindestrassennetz von Koniz auf ihre Normenkonformitat. Im Bericht wurden Ab-
weichungen zu den Normen festgehalten und der Handlungsbedarf priorisiert. Zur Zeit werden
fr 27 Fussgéangerstreifen mit Normendefiziten der Prioritat 1 bzw. Unfallhdufungen die Vor- und
Bauprojekte erarbeitet.

2.3.3 Umsetzung Langsamverkehrskonzept

Im Jahre 2007 wurde in der Gemeinde Koniz ein Postulat eingereicht, das die Férderung des
Langsamverkehrs und die Erarbeitung eines entsprechenden Konzeptes verlangte. Dieses Pos-
tulat wurde durch die Formulierung des ,Langsamverkehrskonzept Koniz, Schlussbericht® um-
gesetzt. Das Langsamverkehrskonzept Kéniz wurde am 22. September 2010 vom Gemeinderat
genehmigt und bildete eine Grundlage fur den Richtplan Verkehr, der voraussichtlich 2014 in
Kraft gesetzt wird. Wesentliche Elemente des Langsamverkehrs wurden im Rahmen der Richt-
planung als behdrdenverbindlich erklart. Gemass Legislaturzielen soll pro Jahr mindestens eine
Massnahme des Langsamverkehrskonzepts umgesetzt werden.

2.3.4 Raumentwicklungsplane Fuss- und Veloverkehr

Der in den letzten Jahren erarbeitete Richtplan Raumentwicklung Gesamtgemeinde RP REGG
steht vor der Genehmigung. Er enthalt zahlreiche Massnahmen fiir den Fuss- und Veloverkehr,
die in den nachsten Jahren umgesetzt werden sollen:

Im Raumentwicklungsplan REP, Teil Fussverkehr sind neue Fusswege geplant und beste-
hende, zu verbessernde Fusswege ausgewiesen. Im Raumentwicklungsplan REP, Teil Velo-
verkehr sind neue Haupt- und Nebenverbindungen geplant bzw. bestehende Haupt- und Ne-
benverbindungen aufgenommen, die es zu verbessern gilt.
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3. Fazit
Die Kernforderung mit der Bezeichnung einer verantwortlichen Fachperson fur den Langsam-

verkehr ist erfullt und der Langsamverkehr als selbstandiges Produkt im Dienstzweig Verkehr
etabliert, das Postulat kann abgeschrieben werden.

Antrag
Der Gemeinderat beantragt dem Parlament, folgenden Beschluss zu fassen:

Das Postulat wird abgeschrieben.

Koniz, 30. Oktober 2013

Der Gemeinderat

Beilagen

1. Vorstosstext und Beantwortung des Gemeinderates mit formeller Prifung
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Parlamentssitzung 14. November 2011 Traktandum 11

1108 Motion (Griine Kdniz) "Fachstelle Veloverkehr"
Beantwortung; Direktion Planung Umwelt und Verkehr

Vorstosstext

Der Gemeinderat wird aufgefordert, innerhalb der Verwaltung eine Fachstelle Veloverkehr zu
bezeichnen.

Die Fachstelle muss nicht zwingend durch zusatzliche Arbeitsprozente ermdglicht werden, son-
dern eine bestehende Anstellung kann mit der Aufgabe erganzt werden. Sie soll Uber ein An-
tragsrecht bei Gemeinderatsgeschéften, die den Veloverkehr betreffen, verfigen.

Begrindung

Verschiedene Bauvorhaben in der Vergangenheit zeigen, dass der Veloverkehr innerhalb der

Verwaltung nicht geniigend bertcksichtigt wird. Ein Mittel um dem Veloverkehr innerhalb der

Verwaltung mehr Gewicht zu geben, ist die Schaffung einer Velofachstelle. Diese kann schnel-

ler und unburokratischer reagieren als die bestehenden Fachstellen auf Kantonsstufe und kann

innerhalb der Verwaltung die Kenntnisse beziglich velogerechter Planung verbessern.

Die Fachstelle soll sowohl Verwaltungsintern als auch gegen aussen eine Wirkung entfalten.

Ilhre Stellungsnahmen miussen bei Gemeinderatsgeschéaften, die den Veloverkehr betreffen,

ersichtlich sein. Sie soll zudem aktiv mit Veloférderungsorganisationen (Pro Velo) und anderen

Velofachstellen (z.B. Stadt und Kanton Bern) kommunizieren und auch eine Ansprechpartnerin

fur die Offentlichkeit darstellen.

Als Beispiel einer Velofachstelle wird hier auf die Aufgaben der Fachstelle Fuss- und Velover-

kehr der Stadt Bern hingewiesen (die Konizer Fachstelle muss dabei nicht unbedingt alle Auf-

gaben Gbernehmen):

— ist Ansprechpartnerin fir Anliegen und Fragen aus der Bevdlkerung und von Fachorganisa-
tionen im Zusammenhang mit dem Fuss- und Veloverkehr,

— initilert und koordiniert Projekte zur Férderung des Fuss- und Veloverkehrs,

— wird bei allen fur den Fuss- und Veloverkehr wesentlichen Geschéaften beigezogen (mit An-
tragsrecht im Gemeinderat),

- fordert mit Offentlichkeitsarbeit das zu Fuss Gehen und das Velofahren,

— legt dem Gemeinderat und dem Stadtrat periodisch eine Berichterstattung tber die realisier-
ten Vorhaben sowie ein Umsetzungsprogramm fir die geplanten Projekte vor.

Link zur Velofachstelle Bern:
http://www.bern.ch/stadtverwaltung/tvs/vp/fuss velo

Eingereicht
30. Mai 2011

Unterschrieben von 19 Parlamentsmitgliedern

Jan Remund, Hansueli Pestalozzi, Liz Fischli-Giesser, Urs Maibach, Thomas Frey, Barbara
Thir, Verena Koshy, Mark Stucki, Andreas Lanz, Rolf Zwahlen, Patrik Locher, Hermann Gysel,
Thomas Verdun, Christian Roth, Mario Fedeli, Markus Willi, Ruedi Liithi, Stephie Staub-
Muheim, Ursula Wyss
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Antwort des Gemeinderates

Formelle Prifung

Mit der Erheblicherklarung dieser Motion gibt das Parlament dem Gemeinderat eine Richtlinie
vor (siehe Abklarung der Gemeindeschreiberin, Beilage 1).

Ausgangslage

Der Vorstoss hat zum Ziel, den Veloverkehr als ein Element des Langsamverkehrs (LV) mit der
Bezeichnung einer personifizierten Fachstelle zu fordern. Der Fachstelle soll bei Gemeinderats-
geschéften, die den Veloverkehr betreffen, ein Antragsrecht an den Gemeinderat eingeraumt
werden.

In der Vorstossbegriindung wird moniert, dass der Veloverkehr innerhalb der Verwaltung zuwe-
nig Gewicht habe. Der Gemeinderat teilt diese Meinung nicht und weist darauf hin, dass in den
letzten Jahren wichtige Grundlagen zur Forderung des Veloverkehrs erarbeitet und Verbesse-
rungen fur den Veloverkehr im Rahmen von Strassenbauprojekten realisiert wurden.

— Der Gemeinderat hat im Rahmen der Vorstossbeantwortung 0624 ,Velonetz Koniz* be-
kraftigt, dass ihm die Forderung des Langsamverkehrs wichtig ist. Aufgrund dieses Vor-
stosses hat er ein entsprechendes detailliertes Konzept mit Massnahmenvorschlagen er-
arbeitet.

— Das Bekenntnis zu einer Beeinflussung des Modalsplites zugunsten des Langsamver-
kehrs findet sich auch in den Konzeptplanen "Fusswege" und "Velowege" sowie den ent-
sprechenden Massnahmenbléattern als Teil der Richtplanung, welche vom 16. November
2010 bis 5. Februar 2011 zur 6ffentlichen Mitwirkung aufgelegen und auf positives Echo
gestossen ist.

— In der Legislaturplanung 2010 - 2013 hat der Gemeinderat zudem unter 5.1.2 sowie 5.2.2
zwei Ziele zur Férderung des Langsamverkehrs definiert. In diesem Sinne will der Ge-
meinderat die erwahnten Planungen und Aktivitdten zur Starkung des Langsamverkehrs
weiterfihren.

Erwagungen

Hauptzweck der Motion ist die Schaffung einer Fachstelle Veloverkehr. Ohne zwingende Pen-
senerh6hung soll eine bestehende Stelle mit dieser Aufgabe erganzt werden. Hauptinhalt ist
das Antragsrecht bei Gemeinderatsgeschéaften. Wird nun aber eine Mitarbeiterin oder ein Mitar-
beiter der AVU mit dieser Fachstelle betraut, untersteht er dem Abteilungsleiter, der die Verant-
wortung fur die Ausfihrungsprojekte fur Strassen- und Langsamverkehrsprojekte inne hat und
entsprechende Kreditantrage zu Handen der Direktion und des Gemeinderates verabschiedet.
Es kann nicht sein, dass in diesem Verfahren ein Mitarbeiter oder eine Mitarbeiterin seiner Ab-
teilung in diesem Verfahren ein Antragsrecht gegeniiber dem Gemeinderat erhalt. Ergo musste
die Fachstelle Veloverkehr ausserhalb der Direktion Planung und Verkehr angesiedelt werden
vornehmlich als Stabsstelle bei der Direktion Prasidiales und Finanzen. Eine unabhéngige
Fachstelle Veloverkehr mit Antragsrecht kdnnte demnach nur in Verbindung mit einer neu zu
schaffenden Stelle eingefiihrt werden.

Zudem ist dem Gemeinderat die Forderung des gesamten Langsamverkehrs ein Anliegen, um
das Ziel des Umsteigens auf den 6ffentlichen Verkehr, das Velo und das Zu-Fussgehen zu er-
reichen. Eine einseitig ausgerichtete Fachstelle Veloverkehr lehnt er ab.

Aufgrund der genannten Griinde lehnt der Gemeinderat die Motion ab und schlagt zur Errei-
chung der Ziele des Vorstosses folgendes Vorgehen vor:
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Neues Produkt ,Langsamverkehr”

Der Langsamverkehr ist im IAFP nicht als eigenstéandiges Produkt abgebildet, sondern lediglich
subsumiert im Produkt "107.1, Individualverkehr" enthalten. Soll der Langsamverkehr im erwei-
terten Sinne gefdrdert und im Sinne der Motion als eigenstandiger Aufgabenbereich aufgebaut
werden, empfiehlt sich die explizite Aufnahme im IAFP, indem er innerhalb der Produktegruppe
107 "Verkehr" als eigenstandiges Produkt definiert und entsprechend mit personellen und finan-
ziellen Ressourcen ausgestattet wird.

Die Produktegruppe "107, Verkehr" besteht aktuell aus den Produkten "107.1, Individualver-
kehr", "107.2, Offentlicher Verkehr" und "107.3, Strassenlarmsanierung". Bei der seinerzeitigen
Definition der Produkte wurde zuwenig darauf geachtet, dass die Strassenlarmsanierung eher
als mittelfristiges Projekt, denn als Produkt aufzufassen und die Strassenlarmsanierung viel-
mehr als Teil des Individualverkehrs zu betrachten ist. In diesem Sinne erscheint es zweckdien-
licher und wesensgerechter, wenn das bestehende Produkt "107.3, Strassenlarmsanierung”
aufgehoben und durch ein neues Produkt "107.3, Langsamverkehr" ersetzt wird.

Die Definition und Umschreibung der Produkte liegt im Kompetenzbereich des Gemeinderates.
Wird der vorliegende Vorstoss im Sinne des Gemeinderates Uberwiesen, kann im Rahmen der
Evaluation des IAFP 2011 das neue Produkt definiert und per 1. Januar 2013 eingefihrt wer-
den. Der Gemeinderat will, das neue Produkt "Langsamverkehr" in der Investitionsplanung mit
einem Betrag von Fr. 500'000.-- fur Projekte zu Gunsten des Langsamverkehrs alimentieren
und damit auch mehr Transparenz in den Ausflhrungen zugunsten des Langsamverkehrs
schaffen. Dieser Betrag wird innerhalb dem Kto. 2420 ,Verkehrsanlagen“ beim Produkt 107.1
~Individualverkehr* kompensiert.

Beziglich der personellen Kapazitaten wird im Vorstoss angeregt, es musse nicht zwingend
eine Erhéhung der Ressourcen erfolgen, ein bestehendes Pflichtenheft kénne mit den Fragen
rund um den Veloverkehr erganzt werden. Realitat ist, dass mit den bereits erwdhnten Grundla-
gen (Langsamverkehrskonzept, Legislaturziele sowie Konzeptplane der Richtplanung) in Zu-
sammenarbeit mit externen Fachbiiros sehr gute Basisarbeit fir die Forderung des Langsam-
verkehrs geleistet wurde. Fur die Umsetzung, welche mit oft aufwandiger Detailarbeit verbun-
den ist, stehen aber wenig personellen Kapazitaten zur Verfiigung um effektiv Wirkung entfalten
zu kdnnen, wie im Vorstoss gefordert wird.

Hierzu ein Vergleich mit der Stadt Bern: Seit 2001 stehen 100 Stellenprozente und seit 2004
sogar 160 Stellenprozente fur die Fachstelle Fuss- und Veloverkehrsforderung bereit. Pro Jahr
werden seit 1999 mindestens 4 Millionen Franken zugungsten des Langsamverkehrs bereitge-
stellt, im 2011 wurde der Beitrag sogar um Fr. 300'000.- erhéht. Auch wenn der Vergleich nicht
1:1 Ubertragen werden kann, zeigt er doch in eindriicklicher Weise was mit personellen und
finanzielle Ressourcen im Langsamverkehr zu erreichen ist. Im Ubrigen hat auch die Fachstelle
in der Stadt Bern kein Antragsrecht im Gemeinderat sondern bearbeitet in der Verkehrsabtei-
lung eigenstandig Projekte oder bringt ihre Anliegen in laufenden Projekten ein.

Angesichts des geringen Personalbestandes wird es aber in der Abteilung Verkehr und Unter-
halt nicht mdglich sein, sich ohne externe Unterstitzung von Fachleuten wirkungsvoll fir den
Veloverkehr einzusetzen. Mit der Schaffung eines Produkts "Langsamverkehr" mit einem selb-
stéandigen Budget sowie der Festlegung von konkreten Projekten im Investitionsplan kann eine
verlassliche Planung gemacht und in Zusammenarbeit mit externen Fachbiros Projekte reali-
siert werden.

Eine fur die Anliegen des Langsamverkehrs zustdndige Person ist seit langerer Zeit intern be-
nannt. Mit der o6ffentlichen Bezeichnung dieser Person fir die Umsetzung von Langsamver-
kehrsprojekten und als Ansprechsperson wird die geforderte interne und externe Anlauf- und
Schnittstelle geschaffen. Diese Praxis wird seit Jahren beim Produkt "107.2, 6ffentlicher Ver-
kehr" praktiziert und hat sich bewahrt. Die entsprechenden Geschéafte werden im ordentlichen
Rahmen abgewickelt, die Berichterstattung erfolgt ohne wesentlichen Zusatzaufwand im Ver-
waltungsbericht.
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Fazit

Mit der Schaffung des Produktes "107.3, Langsamverkehr", der Bereitstellung der dafir not-
wendigen finanziellen Ressourcen fur die Umsetzung von Projekten sowie die Bezeichnung
einer Ansprechperson, soll das Kernanliegen des Vorstosses (Forderung des Veloverkehrs)

mittelfristig erfullt werden. Der Gemeinderat beantragt deshalb, die Motion im Sinne der vorste-
henden Ausfiihrungen als Postulat anzunehmen.

Antrag
Der Gemeinderat beantragt dem Parlament, folgenden Beschluss zu fassen:

Die Motion wird als Postulat erheblich erklart.

Koniz, 12. Oktober 2011

Der Gemeinderat

Beilagen

— Formelle Priifung der Motion vom 14.07.2011
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Kéniz, 14. Juli 2011 Zb

1108 Motion (Griine Kbniz) "Fachstelle Veloverkehr”
Formelie Priifung der Motion

Geméss der gemeinderatlichen Weisung HA 11 prift die Gemeindeschreiberin, ob der Gegen-
stand von eingereichten Motionen im ausschliesslichen Zusténdigkeitsbereich des Gemeindera-
tes liegt. In diesem Fall kame einer Motion der Charakter einer Richtlinie zu.

Die reglementarische Grundlage in Art. 53 Abs. 1 des Geschaftsreglements des Parlamentes:

Eine Motion verpflichtet den Gemeinderat, einen bestimmien Beschlusses- oder Regle-
mentsentwurf vorzulegen oder eine Massnahme zu treffen. Soweit der Gegenstand der Mo-
tion in der ausschliesslichen Kompetenz des Gemeinderates liegt, kommt ihr der Charakter
einer Richtlinie zu.

Mit der vorliegenden Motion wird der Gemeinderat beauftragt, innerhalb der Verwaltung eine
Fachstelle Veloverkehr mit entsprechenden Kompetenzen zu bezeichnen.

Die organisatorische Gliederung der Verwaltung im Einzelnen und die Bestimmung der Aufga-
ben der Organisationseinheiten sind in der alleinigen Kompetenz des Gemeinderats (Art. 11
Verwaltungsorganisationsreglement).

Fazit: Mit der Erheblicherkldrung dieser Motion gibt das Parlament dem Gemeinderat eine
Richtlinie vor,

Beatrice Zbinden
Gemeindeschreiberin
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