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Familienzulage
Anpassungen am Lohnreglement; Direktion Prasidiales und Finanzen

Bericht des Gemeinderates an das Parlament

1. Ausgangslage

Am 26.11.2006 haben die Stimmberechtigten in der Schweiz das Bundesgesetz lber die Fami-
lienzulagen (FamZG) angenommen. Dieses Gesetz schafft Mindeststandards, die in allen Kan-
tonen gliltig sind. In der Folge war es Aufgabe der Kantone, ihre bisher gultigen kantonalen
Gesetzgebungen zu revidieren. Der Grosse Rat des Kantons Bern hat in der April-Session 2008
eine erste Lesung des kantonalen Familienzulagengesetzes (KFamZG) vorgenommen. Die
Schlussabstimmung erfolgte anlasslich der zweiten Lesung in der Juni-Session. Dort wurde
unter anderem festgelegt, dass die Familienzulagen mindestens Fr. 230.— fir bis 16-jahrige und
Fr. 287.50 fur Uber 16-jahrige Kinder in Ausbildung betragen sollen (siehe dazu auch Bericht
und Antrag zum GRB 544 vom 5.9.2007).

Gemass Artikel 4 des heute gultigen kantonalen Kinderzulagengesetzes (KZG) sind die kanto-
nalen und kommunalen Behérden und Verwaltungen dem Gesetz nicht unterstellt. Die Gemein-
de Kdniz hat heute deshalb eine eigene Kinderzulagenregelung, ist keiner Familienausgleichs-
kasse angeschlossen und bezahlt auch keine Beitrdge an eine solche Kasse.

Das neue Ubergeordnete Recht schreibt nun vor, dass sich per 1.1.2009 alle Arbeitgeber einer
Familienausgleichskasse anschliessen missen. Dies gilt auch fir die Gemeinden. Wesentlich
sind auch folgende Neuerungen: Das kantonale Recht schreibt Mindestbetrédge vor, die den
Arbeitnehmenden als Kinderzulagen ausbezahlt werden mussen. Es gibt fir Teilzeitbeschéftigte
keine dem Beschaftigungsgrad entsprechenden "Teil-Familienzulagen" mehr, sondern es wer-
den unabh&ngig vom Beschéaftigungsgrad volle Zulagen ausgerichtet. Kommen mehrere Perso-
nen in Frage, um fir das gleiche Kind Familienzulagen geltend zu machen, schreibt das
FamZG neu klar vor, wer die Zulagen zu beziehen hat. Ein Wahlrecht gibt es nicht mehr. Gera-
de diese letztgenannte Anderung fiihrt zu betrachtlichen Veranderungen im Beziigerkreis (siehe
Anhang 2 "Bundesgesetz Uber die Familienzulagen”, Art. 7).

1997 hatte die Gemeinde Kéniz im Zusammenhang mit der Totalrevision des Lohnreglements
entschieden, die damaligen Familienzulagen abzuschaffen und betragsméssig in die heutigen
Kinderzulagen zu Uberfuhren. Dies fihrte dazu, dass sie im Vergleich zu anderen 6ffentlichen
Gemeinwesen attraktive Kinderzulagen hat, dafiir aber keinerlei andere familienbedingten Zula-
gen.

Gegenliber den geméss kantonaler Gesetzgebung vorgesehenen Ansétzen hat die Gemeinde
schon immer héhere Kinderzulagen ausgerichtet. Wirden per 1.1.2009 nun nur die vom kanto-
nalen Recht festgelegten Mindestansétze fir Familienzulagen Gbernommen, bedeutete dies fir
viele Bezlgerinnen und Bezlger einen massiven und plétzlichen Abbau der familienorientierten
Sozialzulagen. Ein solch flir das Personal mit Familien unerwarteter Abbau per 1. Januar 2009
sollte aus Sicht des Gemeinderates vermieden werden. Im Rahmen der von der Uberparteili-
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chen Motion 0725 "FUr ein modernes Personalrecht” geforderten und in Folge der Personalstra-
tegie anstehenden Reglementsanpassungen kann die Frage allenfalls erneut diskutiert werden.

Anzahl Mitarbeitende mit Kindern, fiir die bei der Gemeinde Kinderzulagen bezogen werden
(Stand 31.3.2008):

Mitarbeitende mit 1 Kinderzulage: 55
Mitarbeitende mit 2 Kinderzulagen: 62
Mitarbeitende mit 3 Kinderzulagen: 12
Mitarbeitende mit 4 Kinderzulagen: 3

Total 132 Mitarbeitende mit 227 Kindern, davon 146 unter 16-jahrig und 81 Uber 16-jahrig.

Und noch etwas zu den Begriffen: Das FamZG spricht konsequent von Familienzulagen. Diese
Zulagen gelten pro Kind und nicht pro Familie. Die vorgeschlagenen reglementarischen Anpas-
sungen Ubernehmen den Begriff.

Lésung

Der Gemeinderat hat eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe beauftragt, die Situation zu analy-
sieren und nach L&sungen zu suchen. Erschwerend war der Umstand, dass die Verordnung
zum Familienzulagengesetz des Kantons Bern mit Details flr die Umsetzung noch bis ca. Sep-
tember 2008 nicht vorliegen wird.

Der Gemeinderat und das Parlament haben sich bisher zu Kéniz als familienfreundliche Arbeit-
geberin bekannt, die sich mit ihren familienorientierten Sozialzulagen Uber dem Durchschnitt
positioniert. Der Gemeinderat legte daher fest, dass hier kein Leistungsabbau betrieben werden
soll, so dass zur gesetzlich festgelegten Mindest-Familienzulage eine freiwillig ausgerichtete
"Gemeindefamilienzulage” hinzukommen misste, um insgesamt das Niveau der bisherigen
Leistungen etwa beizubehalten.

Flr die Ausgestaltung dieser Gemeindefamilienzulage wurden verschiedene Varianten geprift.
Die Frage stellte sich, ob eine Gemeindefamilienzulage pro Kind oder pro Familie oder nach
anderen Kriterien ausgerichtet werden soll und wer zum Bezligerkreis gehort.

Es wurden sechs Varianten entwickelt und geprift, wobei zu bemerken ist, dass es durch den
gesetzlich bedingten Systemwechsel bei den Bezligerinnen und Bezligern in jeder Variante
Gewinnende und Verlierende geben wird. Drei Varianten wurden verworfen, weil sie nur mit
zusétzlichem Personalaufwand als umsetzbar beurteilt wurden.

Die Arbeitsgruppe fand folgende Kriterien wichtig, anhand derer die drei verbliebenen Varianten
beurteilt wurden:

1. effiziente und schlanke administrative Prozesse in der Umsetzung (Technische Umsetzbar-
keit, Automatisierung der Ausbezahlung, kein Ausnahmenhandling, méglichst wenig Zeit-
aufwand, nur ein Kontrollsystem)

2. die Lésung darf nicht dazu fihren, dass Familien mit einem Kind zu den Gewinnern gehé-
ren — auf Kosten von kinderreicheren Familien

3. klare und einfach kommunizierbare Unterscheidungskriterien, wer eine Gemeindefamilien-
zulage erhélt und wer nicht (z. B. im Rekrutierungsprozess einfach kommunizierbar)

Bewertung der drei noch in Frage kommenden Varianten:

Beschrieb Beziigerkreis Beurteilung
der drei Kriterien
1a pro Familie eine Zulage | alle Mitarbeitenden, die bei der Gemeinde eine Famili- | 1. @)
nach Beschaftigungsgrad enzulage gemass Ubergeordnetem Recht beziehen 2. g
3.
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1b alle Mitarbeitenden, die Kinder haben, unabhangig
davon, ob sie bei der Gemeinde eine Familienzulage
gemass Ubergeordnetem Recht beziehen oder nicht

2a pro Kind eine Zulage nach | alle Mitarbeitenden, die gemass Ubergeordnetem Recht
Beschaftigungsgrad bei der Gemeinde eine Familienzulage beziehen

QOO

Die Variante 2 a wurde als die beste beurteilt. Sie sieht vor, dass pro Kind eine Gemeindefami-
lienzulage ausgerichtet wird, sofern fiir dieses Kind Uber die Gemeinde auch eine Familienzula-
ge gemass Ubergeordnetem Recht bezogen wird. Die Variante ist schlank, verursacht einen
vertretbaren administrativen Aufwand, stitzt sich betreffend Bezlgerkreis und Anspruchsbe-
rechtigung vollumfénglich auf das Gbergeordnete Recht, ist somit logisch und einfach kommuni-
zier- und nachvollziehbar.

Hoéhe der Gemeindefamilienzulage
Der Gemeinderat schlagt eine Gemeindefamilienzulage von Fr. 120.— pro Kind und pro Monat
bei einem Beschéftigungsgrad von 100% vor. Dieser Betrag gleicht die Differenz zwischen den
bisherigen gemeindeeigenen Kinderzulagen und den neuen, tiefer angesetzten Familienzula-
gen gemass kantonalem Recht aus:

Kénizer Kinderzulagen gesetzliche Familienzulage Differenz
heute (pro Monat bei ab 1.1.2009 (pro Monat,
100%) unabhangig vom BG)
pro Kind bis 12 J. 354.75 230.00 -124.75
pro Kind von 12 bis 16 J. 386.00 230.00 -156.00
Pro Kind ab 16 J. bis 25 J. in Ausbildung | 386.00 287.50 - 98.50
(heute 36% der Anzahl ausbezahlter
Kinderzulagen)

Es wurde ein runder Betrag gewéhlt, da man sich einen solchen einfach merken kann und er
gut kommunizierbar ist. Der Gemeinderat schlagt vor, diesen Betrag im Lohnreglement festzu-
legen und ihn nicht automatisch der Teuerung anzupassen. Eine Anpassung (auf einen neuen
runden Betrag) kann, sofern und sobald gewiinscht, durch das Parlament vorgenommen wer-
den.

Der vorgeschlagene Betrag von Fr. 120.— fihrt dazu, dass die Mitarbeitenden, die die gesetzli-
che Familienzulage in Kéniz beziehen, gemeinsam mit der Gemeindefamilienzulage

— fir Kinder bis 12 J. etwa gleichviel erhalten wie heute

— fir Kinder von 12 bis 16 J. etwas weniger erhalten und

— fir Kinder ab 16 J. etwas mehr erhalten:

Kénizer Kinderzulagen gesetzliche Familienzulage plus Gemeindefamili-
heute (pro Monat bei 100%) enzulage ab 1.1.2009 (pro Monat bei 100%)

pro Kind bis 12 J. 354.75 350.00

pro Kind von 12 bis 16 J. 386.00 350.00

Pro Kind ab 16 J. bis 25 J. | 386.00 407.50

in Ausbildung

Ein Vergleich fir Teilzeitbeschéftigte kann aufgrund der Verdnderungen, die sich mit den neuen
gesetzlichen Regelungen im Bezugerkreis ergeben werden, nicht gemacht werden: Bisher
konnten die Kinderzulagen (maximal 100%) bei mehreren Arbeitgebern bezogen werden, was
neu nicht mehr méglich ist. Die Verdnderungen bei Teilzeitbeschaftigten sind somit je nach Fall
véllig unterschiedlich.

Reglementsianderungen
Im Lohnreglement sind per 1.1.2009 zweierlei Anpassungen vorzunehmen:

Einerseits muss dieses zwingend der neuen Familienzulagen-Gesetzgebung angepasst wer-
den. Die Bestimmungen zu den heutigen gemeindeeigenen Kinderzulagen sind aufzuheben
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und durch Verweise auf das Ubergeordnete Recht zu ersetzen. Da das FamZG konsequent von
Familienzulagen spricht und sich das Kénizer Lohnreglement auf das Ubergeordnete Recht
bezieht, wird der Begriff "Kinderzulagen" ausnahmslos durch "Familienzulagen" ersetzt.
Andererseits ist das Lohnreglement bei Einfiihrung der Gemeindefamilienzulage entsprechend
Zu erganzen.

Anhang 1 stellt die bisherigen entsprechenden Artikel des Reglements (linke Spalte) den neuen
Vorschlagen gegendber. In der rechten Spalte befinden sich die jeweiligen Erlauterungen.

Falls das Parlament den Vorschlag betreffend Gemeindefamilienzulage ablehnen sollte, so
mulssten zumindest die geméass dem Ubergeordnete Recht erforderlichen Anpassungen des
Lohnreglements vorgenommen werden (Anderung von Titel 4b, Aufhebung von Ziffer 3 des
Artikels 2, Streichung von "die Sozialzulagen" in Artikel 9 c), Anderung von Artikel 11 und Auf-
hebung von Artikel 12 des Lohnreglements).

2. Finanzen
Auf finanzieller Ebene sind wiederum zwei Sachverhalte zu unterscheiden:

Einerseits geht es um die Ausgaben, die durch den gesetzlich vorgeschriebenen Anschluss an
eine Familienausgleichskasse entstehen (Entrichtung von Beitrdgen). Diese Ausgaben sind
aufgrund der gesetzlichen Vorgaben als gebunden zu betrachten. Fiir die Gemeinde werden
durch den gesetzlich vorgeschriebenen Anschluss an eine Familienausgleichskasse im Ver-
gleich zu den Ausgaben, die heute fur die Ausrichtung ihrer Kinderzulagen anfallen, voraus-
sichtlich Mehrkosten anfallen. Die Beitragssatze der Familienausgleichskassen, zu denen ein
Beitritt der Gemeinde denkbar ware, diirften gemass Informationsstand im Juli 2007 zwischen
1.7 und 2.1 % der AHV-pflichtigen Lohnsumme liegen. Dies verursacht Beitrdge an die Famili-
enausgleichskasse von 645'000 bis 798'000 Franken pro Jahr. Fur die nachfolgenden Berech-
nungen wird von einem aktuell realistisch erscheinenden Beitragssatz von 2.0 % ausgegangen.
Auf der Einnahmeseite fallen die von der Familienausgleichskasse zurlickerstatteten Familien-
zulagen an.

Andererseits ist Uber die neuen, wiederkehrenden Ausgaben zu entscheiden, welche die freiwil-
lige Ausrichtung der Gemeindefamilienzulage mit sich bringen. Fiir die Ausrichtung einer Ge-
meindefamilienzulage in der Héhe von Fr. 120.— entstehen der Gemeinde geméass Hochrech-
nungen Kosten von 274'000 Franken pro Jahr. Diese Hochrechnungen beziehen sich auf den
heutigen Bezlgerkreis, der sich allerdings aufgrund des oben aufgezeigten Systemwechsels
noch verandern kann.

Der Mechanismus stellt sich ab 1.1.2009 folgendermassen dar (fir 2009 geschatzte Betrage):

FAK

760'000 bei 2.0%

682'000 Ruckerstattung

v

Gemeindever-
waltung Kéniz 682'000 fir gesetzl. Familienzulage Mitarbeitende

+ 274'000 fir Gemeindefamilienzulage

956'000
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Vergleich bisher — neu

In den Jahren 2001-2007 wurde den Mitarbeitenden durchschnittlich 917'000 Franken an Kin-
derzulagen ausbezahlt. Die Hochrechnung fiir 2008 geht von 899'000 Franken aus. Dieser
letztgenannte Betrag wird als Basis fir den Vergleich verwendet.

Fir die Schatzung der ab 2009 anfallenden Kosten wird ein Beitragssatz der Familienaus-
gleichskasse von 2.0% angenommen und mit einer Gemeindefamilienzulage von Fr. 120.— (bei
100% Beschéaftigungsgrad) gerechnet. Auf dieser Basis ergibt sich — im Vergleich zur heutigen
Kinderzulage der Gemeinde — folgendes Bild:

Gegenber heute fallen alleine aufgrund der gesetzlichen Vorgabe zum Beitritt zu einer Famili-
enausgleichskasse Mehrkosten in der Héhe von ca. Fr. 78'000.— pro Jahr an.

Nimmt man noch die Ausrichtung der vorgangig beschriebenen Gemeindefamilienzulage dazu,
ergeben sich total Mehrkosten von rund Fr. 135'000.— :

Ausgaben fir Zahlung an FAK 760'000.—
Ausgaben fir Gemeindefamilienzulage  + 274'000.—
Ausgaben fir bisherige Kinderzulagen —899'000.—
Mehrkosten 135'000.—

Im Voranschlag 2009 sind séamtliche Aufwendungen nach Ubergeordnetem Recht und vorsorg-
lich auch die Ausgaben flr die Gemeindefamilienzulage enthalten.

Antrag
Der Gemeinderat beantragt dem Parlament, folgende Beschliisse zu fassen:

1. Die Anderung des Lohnreglements vom 17. Marz 1997 wird gemass vorgelegtem Entwurf
beschlossen.

2. Die Anderung tritt am 1. Januar 2009 in Kraft.

Kéniz, 13. August 2008

Der Gemeinderat

Beilagen

— Anhang 1: Vorlage fir die Lohnreglementsanderungen
— Anhang 2: Bundesgesetz Uiber die Familienzulagen (FamZG)






Familienzulage und Gemeindefamilienzulage: Anderung des Lohnreglements vom 17. Mirz 1997

Bisheriger Text

Vorlage/Neuer Text, Entwurf

Erlduterungen

Zusammen-
setzung
des Lohns

Ausgleich der
Teuerung

Bisheriger Art. 2

Der Lohn setzt sich wie folgt zusammen:

1.
2.
3.
4.

Grundlohn
Teuerungszulage
Sozialzulagen

Dienstaltersanerkennung.

Bisheriger Art. 9

1

N

Zur Erhaltung der Kaufkraft passt der Gemeinderat jahrlich den
Grundlohn, die Sozialzulagen sowie die von ihm als
ausgleichsberechtigt bezeichneten Zulagen der Teuerung an.

Grundlage fir den Indexstand im

vorhergehenden Juni.

Ausgleich bildet der

Der Gemeinderat kann ausnahmsweise bei schwieriger
finanzieller Lage der Gemeinde unter Bericksichtigung der
Konjunkturlage und der Entwicklung der Lohne der 6ffentlichen
Gemeinwesen die Teuerung nicht, nur teilweise oder in Form
einer Arbeitszeitreduktion ausgleichen.

Soweit es die finanzielle Lage der Gemeinde, die Konjunkturlage
und die Entwicklung der Léhne der &ffentlichen Gemeinwesen
zulassen, kann der Gemeinderat einen gekirzten
Teuerungsausgleich in spateren Jahren mittels Anpassung des
massgebenden Indexes auf den Jahresanfang ausgleichen.

Vor  der Beschlussfassung Gber  den vorgesehenen
Teuerungsausgleich werden die Personalverbédnde von der
Préasidial- und Finanzdirektion zur Mitwirkung eingeladen.

Marginalie
unveréndert.

Marginalie
unveréndert.

Art. 2

Der Lohn setzt sich wie folgt zusammen:

1.

Unveréndert.

2. Unveréndert.

3. Aufgehoben.

4. Unveréndert.

Art. 9

1

Zur Erhaltung der Kaufkraft passt der Gemeinderat jéhrlich den
Grundlohn sowie die von ihm als ausgleichsberechtigt bezeich-
neten Zulagen der Teuerung an. Davon ausgenommen ist die
Gemeindefamilienzulage.

Unveréndert.

Unveréndert.

4 Unveréndert.

5 Unveréandert.

Die Sozialzulagen bestanden bisher aus den gemeindeigenen
Kinderzulagen und wurden als Lohnbestandteil bezeichnet.
Neu wiirde der Begriff ,Sozialzulagen” die Familienzulage
nach libergeordnetem Recht und die Gemeindefamilienzulage
umfassen.

Die Familienzulage nach Ubergeordnetem Recht ist jedoch
kein Lohnbestandteil, sondern eine Versicherungsleistung.

Weil die Ausrichtung der Gemeindefamilienzulage konse-
quent an die Ausrichtung der Familienzulage gekniipft wird,
kann sie ebenfalls nicht mehr als Lohnbestandteil bezeichnet
werden: Sie fallt - wie die Familienzulage - beispielsweise bei
Arbeitsverhinderung nach Ablauf einer bestimmten Zeit weg
(siehe auch Artikel 12 Absatz 4).

Daher ist Ziffer 3 vollumféanglich aufzuheben.

Der Begriff ,Sozialzulagen” wird nicht mehr verwendet und
gestrichen.

Die Gemeindefamilienzulage soll nicht jahrlich automatisch
der Teuerung angepasst werden, sondern nur, falls
gewdlnscht.

Soll eine Anpassung vorgenommen werden, ist dafiir das
Parlament zusténdig.



Bisheriger Text

Vorlage/Neuer Text, Entwurf

Erlauterungen

Kinderzu-
lagen,
Anspruchsbe-
rechtigung

4. Zulagen

a) Arbeits- und Funktionszulagen

Art. 10

b) Sozialzulagen

Bisheriger Art. 11

N

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erhalten fir jedes Kind eine
Kinderzulage in der im Anhang 1a zum Reglement festgelegten
Hohe.

N

Stief-, Gross- und Pflegekinder sind den leiblichen Kindern
gleichgestellt, sofern sie unentgeltlich aufgenommen werden.

3 Der Anspruch auf eine ganze Kinderzulage besteht bei einem
Beschéftigungsgrad ab 70%, sofern nicht anderweitig ein
Anspruch auf Kinderzulage geltend gemacht werden kann.

£y

Alleinerziehende erhalten eine ganze Kinderzulage, sofern ihr
Beschaftigungsgrad mindestens 20% betragt und sie keinen
anderweitigen Anspruch auf Kinderzulage geltend machen
kénnen.

(&)

In den Ubrigen Fallen wird die Kinderzulage im Ausmass des
Beschéaftigungsgrades ausgerichtet.

4. Zulagen

a) Arbeits- und Funktionszulagen

Art. 10

Unveréndert.

b) Familienzulagen

Art. 11

Die Ausrichtung von Familienzulagen richtet sich nach dem (ber-

geordneten Recht.

2 Aufgehoben.

3 Aufgehoben.

4 Aufgehoben.

5 Aufgehoben.

Das Lohnreglement soll fiir die Ausrichtung von Familien-
zulagen nur auf das libergeordnete Recht verweisen. Dieses
regelt die Materie abschliessend.



Bisheriger Text

Vorlage/Neuer Text, Entwurf

Erlauterungen

Dauer,
Sonderfélle

Bisheriger Art. 12

1

N

o

Der Anspruch auf Kinderzulage besteht fiir jedes Kind bis zu
dessen zurtickgelegtem 18. Altersjahr.

Auf Gesuch hin wird die Kinderzulage fiir in Ausbildung oder
Therapie stehende, nicht voll erwerbstatige Kinder bis zum 25.
Altersjahr weitergewahrt.

Fir dauernd erwerbsunfahige Kinder wird die Kinderzulage auf
Gesuch hin ohne Begrenzung des Alters weitergewahrt, sofern
von keiner anderen Seite Anspruch auf eine Rente oder eine
dauernde Zuwendung besteht, und die Erwerbsunfédhigkeit vor
dem 18. Altersjahr entstanden ist.

Fur das gleiche Kind kann nur eine Kinderzulage ausgerichtet
werden. Wird fir ein Kind anderweitig eine Kinder- oder andere
Zulage (Familien-/Betreuungszulage) bezogen, so entfallt die
Zulage der Gemeinde K&niz oder wird entsprechend gekuirzt.

Tatsachen, die einen Anspruch auf Kinderzulagen begriinden,
verandern oder erléschen lassen, werden im darauffolgenden
Monat wirksam. Sie sind der Finanzabteilung unverziiglich
schriftlich zu melden.

Der Anspruch auf Kinderzulagen bzw. die Pflicht zur
Rickerstattung von zu Unrecht bezogenen Kinderzulagen
verjahren nach 5 Jahren seit Kenntnis des Anspruchs. Die
geschuldete Summe wird mit dem Lohn verrechnet.

' Art. 30 ff. Personalreglement, Art. 14 ff. Lohnreglement

c) Gemeindefamilienzul

39

Art. 12

-

o

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben fiir jedes Kind, fir das
sie als Angestellte der Gemeinde Koniz eine Familienzulage
beziehen, Anspruch auf eine Gemeindefamilienzulage.

Die Gemeindefamilienzulage betrédgt Fr.120.00 pro Kind und
Monat.

Die Gemeindefamilienzulage wird nach dem Besché&ftigungsgrad
ausgerichtet.

Der Anspruch auf die Gemeindefamilienzulage beginnt und endet
fir jedes Kind mit dem Beginn und Ende des Bezugs der
Familienzulage durch die Mitarbeiterin oder den Mitarbeiter. Dies
gilt insbesondere auch bei Weiterausrichtung des Lohns bei
Arbeitsverhinderung.”

Tatsachen, die einen Anspruch auf Familienzulagen begriinden,
verandern oder erléschen lassen, sind der Lohnbuchhaltung
unverzlglich schriftlich zu melden.

Der Anspruch auf Gemeindefamilienzulagen bzw. die Pflicht zur
Rickerstattung von zu Unrecht bezogenen Gemeindefamilien-
zulagen verjahren nach 5 Jahren seit Falligkeit des Anspruchs. Die
geschuldete Summe wird mit dem Lohn verrechnet.

Der Bezug der Gemeindefamilienzulage wird an den Bezug
einer Familienzulage gemaéass Ubergeordnetem Recht
gekniipft. Die Voraussetzungen fiir den Bezug sind somit
identisch.

Die Gemeindefamilienzulage ist eine Leistung der Gemeinde,
die freiwillig ausgerichtet wird. Die Gemeinde kann daher
grundsiétzlich frei festlegen, an welche Bedingungen sie deren
Bezug knupfen will.

Die Hohe der Zulage soll im Reglement und damit vom
Parlament festgelegt (und angepasst) werden.

Die Regelung, die bereits fiir die Kinderzulage gegolten hat,
wird im Grundsatz ibernommen.

Die vollumféngliche Anknilipfung an das (ibergeordnete Recht
wird hier noch einmal klargestellt.

Bei Arbeitsverhinderung wird die Ausrichtung von Familien-
zulagen nach Ablauf einer bestimmten Zeit voraussichtlich
eingestellt. Ab diesem Zeitpunkt werden auch keine Gemein-
defamilienzulagen mehr ausgerichtet.

Die alte Regelung wird grosstenteils ibernommen.

Die alte Regelung wird grésstenteils ibernommen.



Bundesgesetz 836.2

fiber die Familienzulagen
{Familienzulagengesetz, FamZG)

vom 24. Mirz 2006 (Stand am 1. Mérz 2007)

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschafl,
gestiitzt auf Artikel 116 Absitze 2 und 4 der Bundesverfassung!,

nach Einsicht in den Bericht der Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit des Nationalrates vem 20. November 19982

und in den Zusatzbericht vom 8. September 20043
sowie in die Stellungnahmen des Bundesraies vom 28. Juni 20004 und vom

10. November 20045,
beschliesst:

1. Kapitel: Anwendbarkeit des ATSG

Art. 1

Dic Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 6. Okiober 20006 iber den Allgemei-
nen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) sind auf die Familienzulagen an-
wendbar, soweit das vorliegende Gesetz nicht ausdriicklich eine Abweichung vom
ATSG vorsieht. Nicht anwendbar sind die Artikel 76 Absatz 2 und 78 ATSG.

2. Kapitel: Aligemeine Bestimmungen

Art. 2 Begriff und Zweck der Familienzulagen

Familienzulagen sind einmalige oder periodische Geldleistungen, die ausgerichtet
werden, um die finanzielle Belastung durch ein oder mehrere Kinder teilweise
auszugleichen.

AS 2008 131
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4 BBI 2000 4784
5 BBI 2004 6941
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Art. 3 Arten von Familienzulagen; Kompetenzen der Kantone
1 Dig Familienzulagen nach diesem Gesetz umfassen:

a. die Kinderzulage: sie wird ab dem Geburtsmonat des Kindes bis zum Ende
des Monats ausgerichiet, in dem das Kind das 16. Altersjahr vollendet; ist
das Kind erwerbsunfihig (Art. 7 ATSGY), so wird die Zulage bis zum voll-
endeten 20. Altersjahr ausgerichtet;

b. die Ausbildungszulage: sie wird ab dem Ende des Monats, in dem das Kind
das 16. Altersiahr vollendet, bis zum Abschluss der Ausbildung ausgerichtet,
langstens jedoch bis zum Ende des Monats, in dem es das 23. Altersjahr
vollendet.

2 Die Kantone konnen in ihren Familienzulagenordnungen hohere Mindestansiitze
fir Kinder- und Ausbildungszulagen als nach Antikel 5 sowie auch Geburts- und
Adoptionszulagen vorsehen, Die Bestimmungen dieses Gesetzes gelten auch fur
diese Familienzulagen. Andere Leistungen miissen ausserhalb der Familienzulagen-
ordnungen geregelt und finanziert werden. Weitere durch Gesamt- oder Einzel-
arbeitsvertrag oder andere Regelungen vorgesehene Leistungen gelten nicht als
Familienzulagen im Sinne dieses Gesetzes.

3 Die Geburtszulage wird fur jedes Kind ausgerichtet, das lebend oder nach mindes-
tens 23 Wochen Schwangerschaft geboren wurde. Der Bundesrat kann weitere
Voraussetzungen festlegen. Die Adoptionszulage wird fur jedes minderjahrige Kind
ausgerichtet, das zur spiiteren Adoption aufgenommen wird. Keinen Anspruch gibt
die Adoption des Kindes der Ehefrau oder des Ehemannes.

Art. 4 Anspruchsberechtigung fur Kinder
1 Zum Anspruch auf Familienzulagen berechtigen:

a. Kinder, zu denen ein Kindesverhilinis im Sinne des Zivilgesetzbuches?
besteht;

b. Stiefkinder;
Pflegekinder,

Geschwister und Enkelkinder der bezugsberechtigten Person, wenn diese fiir
deren Unterhalt in iiberwiegendem Mass aufkommt.

2 Der Bundesrat regelt die Einzelbeiten,

3 Fiir im Ausland wohnhafte Kinder regelt der Bundesrat die Voraussetzungen fiir
den Anspruch auf Familienzulagen. Deren Hohe richtet sich nach der Kaufkraft im
Wohnsitzstaat.

Art. 5 Hohe der Familienzulagen; Anpassung der Ansitze

I Die Kinderzulage betrdgt mindestens 200 Franken pro Monat.

7 SR830.1
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2 Die Ausbildungszulage betrigt mindestens 250 Franken pro Monat.

3 Der Bundesrat passt die Mindestansétze auf den gleichen Zeitpunkt wie die Renten
der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) der Teuerung an, sofern der
Landesindex der Konsumentenpreise seit der letzten Festsetzung der Ansétze um
mindestens 5 Punkte gestiegen ist.

Art. 6 Verbot des Doppelbezugs

Fiir das gleiche Kind wird nur eine Zulage derselben Art ausgerichtet. Die Diffe-
renzzahlung nach Artikel 7 Absatz 2 bleibt vorbehalten.

Art. 7 Anspruchskonkurrenz

! Haben mehrere Personen fiir das gleiche Kind Anspruch auf Familienzulagen nach
eidgendssischem oder kantonalem Recht, so steht der Anspruch in nachstehender
Reihenfolge zu:

a. der erwerbstitigen Person,

b. der Person, welche die eltetliche Sorge hat oder bis zur Mundigkeit des Kin-
des hatte;

c. der Person, bei der das Kind iiberwiegend lebt oder bis zu seiner Miindigkeit
lebte;

d.  der Person, auf welche die Familienzulagenordnung im Wohnsitzkanton des
Kindes anwendbar ist;

e. der Person mit dem hsheren AHV-pflichtigen Einkommen,

2 Richten sich die Familienzulagenanspriiche der erst- und der zweitanspruchsbe-
rechtigten Person nach den Familienzulagenordnungen von zwei verschiedenen
Kantonen, so hat die zweitanspruchsberechtigte Person Anspruch auf den Betrag,
um den der gesetzliche Mindestansatz in ihrem Kanton héher ist als im anderen.

Art. 8 Familienzulagen und Unterhaltsbeitrige

Anspruchsberechtigte Personen, die auf Grund eines Gerichtsurteils oder einer
Vereinbarung zur Zahlung von Unterhaltsbeitriigen fiir Kinder verpflichtet sind,
milssen die Familienzulagen zusétzlich zu den Unterhaltsheitrigen entrichten.

Art. 9 Auszahiung an Dritte

| Werden die Familienzulagen nicht fiir die Bediirfnisse einer Person verwendet, fur
die sie bestimmt sind, so kann diese Person oder ihr gesetzlicher Verireter verlan-
gen, dass ihr die Familienzuagen in Abweichung von Artikel 20 Absatz | ATSG?
auch ohne Fiirsorgeabhingigkeit ausgerichtet werden.

2 Auf begriindetes Gesuch hin kann die Ausbildungszulage in Abweichung von Arti-
kel 20 Absatz | ATSG direkt dem miindigen Kind ausgerichiet werden.

9 SR830.1
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Art. 10 Ausschluss der Zwangsvollstreckung
Die Familienzulagen sind der Zwangsvollstreckung entzogen.

3. Kapitel: Familienzulagenordnungen

1. Abschnitt:

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nichtlandwirtschaftlicher
Berufe

Art. 11 Unterstetlung
I Diesem Gesetz unterstehen:

a. die Arbeitgeber, die nach Artikel 12 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember
194619 iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) beitrags-
pflichtig sind; und

b. die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht beitragspflichtiger Arbeit-
geber nach Artikel 6 AHVG.

2 Als Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer gilt, wer nach der Bundesgesetzgebung
iiber die AHV als solche oder als solcher betrachtet wird.

Art. 12 Anwendbare Familienzulagenordnung

1 Die diesem Gesetz unterstellien Personen sind verpflichtet, sich einer Familienaus-
gleichskasse im Kanton, dessen Familicnzulagenordnung sie unterstehen, anzu-
schliessen.

2 Arbeitgeber unterstehen der Familienzulagenordnung des Kantons, in dem das
Unternehmen seinen rechtlichen Siiz hat, oder, wenn ein solcher fehlt, ihres Wohn-
sitzkantons. Zweigniederlassungen unterstehen der Familienzulagenordnung des
Kantens, in dem sie sich befinden. Die Kantone kénnen abweichende Regelungen
vereinbaren,

3 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht beitragspflichtiger Arbeitgeber unter-
stehen der Familienzulagenordnung im Kanton, in dem sie fiir die AHV erfasst sind.

Art. 13 Anspruch auf Familienzulagen

I Die als Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer in der AHV obligatorisch versicher-
ten Personen, die von einem diesem Gesetz unterstellten Arbeitgeber beschaftigt
werden, haben Anspruch auf Familienzulagen. Dic Leistungen richten sich nach der
Familienzulagenordnung des Kantons geméss Artikel 12 Absatz 2. Der Anspruch
entsteht und erlischt mit dem Lohnanspruch. Der Bundesrat regeli den Anspruch
nach dem Erloschen des Lohnanspruchs.
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2 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht beitragspflichtiger Arbeitgeber haben
Anspruch auf Familienzulagen. Die Leistungen richten sich nach der Familienzu-
lagenordnung des Kantons gemdss Artikel 12 Absatz 3. Der Anspruch entsteht und
erlischt mit dem Lohnanspruch. Der Bundesrat regelt den Anspruch nach dem
Erldschen des Lohnanspruchs.

3 Es werden nur ganze Zulagen ausgerichtet. Anspruch auf Zulagen hat, wer anf
einem jihrlichen Erwerbseinkommen, das mindestens dem halben jdhrlichen Betrag
der minimalen vollen Altersrente der AHV entspricht, AHV-Beitrdge entrichtet.

4 Der Bundesrat regelt:

a. den Anspruch auf Familienzulagen und die Koordination mit anderen Leis-
tungen bei Arbeitsunféihigkeit und Arbeitsverhinderung;

b. das Verfahren und die Zustindigkeit der Familienausgleichskassen fiir Per-
sonen, die mehrere Arbeitgeber haben,

Art. 14 Zugelassene Familienausgleichskassen
Durchfiihrungsorgane sind:

a. die von den Kantonen anerkannten beruflichen und zwischenberuflichen
Familienausgieichskassen;

b. die kantonalen Familienausgleichskassen;
c. die von den AHV-Ausgleichskassen gefuhrten Familienausgleichskassen.

Art. 15 Aufgaben der Familienausgleichskassen

! Den Familienausgleichskassen obliegen insbesondere:
a, die Festsetzung und Ausrichtung der Familienzulagen;
b. die Festsetzung und Erhebung der Beitrige;

¢. der Erlass und die Erdffnung der Verfigungen und der Einspracheentschei-
de.

2 Die Familienzulagen werden den anspruchsberechtigten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern in der Regel durch den Arbeitgeber ausbezahlt,

3 Die Familienausgleichskassen sorgen fur das finanziclle Gleichgewicht durch
Aufnung einer angemessenen Schwankungsreserve.

Art, 16 Finanzierung

1 Die Kantone regeln die Finanzierung der Familienzulagen und der Verwaltungs-
kosten.

2 Die Beitrige werden in Prozent des AHV-pflichtigen Einkommens berechnet.
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Art. 17 Kompetenzen der Kantene

I Die Kantone errichten eine kantonale Familienausgleichskasse und {ibertragen
deren Geschafisfihrung der kantonalen AHV-Ausgleichskasse.

2 Die Familienausgleichskassen stehen unter der Aufsicht der Kantone. Unter Vor-
behalt dieses Gesetzes und in Erginzung dazu sowie unter Beriicksichtigung der
Organisationsstrukturen und des Verfahrens fiir die AHV erlassen die Kantone die
erforderlichen Bestimmungen. Sie regeln insbesondere:

a. die obligatorische Errichtung einer kantonaten Familienausgleichskasse;

b, die Kassenzugehtrigkeit und die Erfassung der nach Astikel 11 Absatz 1
unterstellten Personen;

¢. die Voraussetzungen und das Verfahren fiir die Anerkennung von Familien-
ausgleichskassen;

den Entzug der Anerkennung;

den Zusammenschiuss und die Auflésung von Kassen;

die Aufgaben und Pflichten der Kassen und der Arbeitgeber;

die Voraussetzungen fiir den Wechsel der Kasse;

das Statut und die Aufgaben der kantonalen Familienausgleichskasse;
die Revision der Kassen und die Arbeitgeberkontrolle;

die Finanzierung, insbesondere den allfilligen Verteilschliisse! fur die Bei-
triige der Arbeitgeber sowie der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer;

k. den allfilligen Lastehausgleich zwischen den Kassen;

1. die allfillige Ubertragung weiterer Aufgaben an die Familienausgleichskas-
sen, insbesondere von Aufgaben zur Unterstittzung von Angehdrigen der
Armee und des Familienschutzes.

Fromoe oo

s

2. Abschnitt: Erwerbstiitige in der Landwirtschaft

Art. 18

Die landwirtschaftlichen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die selbstén-
digerwerbenden Landwirtinnen und Landwirte haben Anspruch auf Familienzulagen
nach dem Bundesgesetz vom 20. Juni 195211 iiber die Familienzutagen in der Land-
wirtschaft.
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3, Abschniit: Nichterwerbstiitige

Art. 19 Anspruch auf Familienzulagen

1In der AHV obligatorisch versicherte Personen, die bei der AHV als nichterwerbs-
titige Personen erfasst sind, gelten als Nichterwerbstitige. Sie haben Anspruch auf
Familienzulagen nach den Artikeln 3 und 5. Ariikel 7 Absatz 2 ist nicht anwendbar.
Zustindig ist der Wohnsitzkanton.

2 Der Anspruch auf Familienzulagen ist an die Voraussetzung gekntipfi, dass das
steuerbare Einkommen den anderthalbfachen Betrag einer maximalen vollen Alters-
rente der AHV nicht gbersteigt und keine Ergénzungsleistungen zur AHV/IV bezo-
gen werden.

Art, 20 Finanzierung
1 Pie Familienzulagen fiir Nichterwerbstitige werden von den Kantonen finanziert.

2 Die Kantone konnen vorsehen, dass Nichterwerbstdtige einen in Prozenten ihrer
AHV-Beiiriige zu berechnenden Beitrag leisten miissen, sofern diese Beitrige den
Mindestbeitrag nach Artikel 10 AHVGI2 iibersteigen.

Art. 21 Kompetenzen der Kantone

Unter Vorbehalt dieses Gesetzes und in Erginzung dazu erlassen die Kantone die
erforderlichen Bestimmungen befreffend die tibrigen Voraussetzungen fiir den
Bezug von Familienzulagen, die Organisation und die Finanzierung.

4. Kapitel: Rechtspflege und Strafbestimmungen

Art. 22 Besonderheiten der Rechtspflege

Uber Beschwerden gegen Entscheide der Familienausgleichskassen entscheidet in
Abweichung von Artikel 58 Abgitze 1 und 2 ATSGH das Versicherungsgericht des
Kantons, dessen Familienzulagenordnung anwendbar ist.

Art, 23 Strafbestimmungen

Die Artikel 87-91 AHVG! sind anwendbar auf Personen, die in cinér in diesen
Bestimmungen umschriebenen Weise die Vorschrifien des vorliegenden Gesetzes
verletzen.

12 SR 831.10
13 SR 830.1
14 SR 831.10
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5. Kapitel: Verhiltnis zum europiiischen Recht

Art.

24

1 Fiir die in Artikel 2 der Verordnung Nr. 1408/7115 bezeichneten Personen und in
Bezug auf dic in Artikel 4 dieser Verordnung vorgesehenen Leistungen, soweit sie
im Anwendungsbereich dieses Gesetzes liegen, gelten auch:

a.

das Abkommen vom 21. Juni 199916 zwischen der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mit-
gliedstaaten andererseits ither die Freiziigigkeit (Freizilgigkeitsabkommen)
in der Fassung des Protokolls vom 26. Oktober 200417 tiber die Ausdehnung
des Freiziigigkeitsabkommens auf die neuen EG-Mitgliedstaaten, sein
Anhang [T und die Verordnungen Nr. 1408/71 und Nr. 574/7218 in ihrer
angepassten Fassung;

das Ubereinkommen vom 4. Januar 196019 zur Errichtung der Europdischen
Freihandelsassoziation in der Fassung des Abkommens vom 21. Juni 2001
zur Anderung des Ubereinkommens, sein Anhang K und Anlage2 zu
Aunhang K sowie die Verordnungen Nr. 1408/71 und Nr. 574/72 in ihrer
angepassten Fassung.

2 Soweit Bestimmungen dieses Gesetzes den Ausdruck «Mitgliedstaaten der Euro-
phischen Gemeinschaft» verwenden, sind darunter die Staaten zu verstehen, fiir die
das in Absatz 1 Buchstabe a genannte Abkommen gilt.

Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates vom 14. Juni 1971 zur Anwendung der
Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstdndige sowie deren
Familienangehorige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandem; in der jeweils
glltigen Fassung des Freizugigkeitsabkommens (SR 0.831.109,268.1), bzw. des
revidierten EFTA-Ubercinkommens (SR 0.632.31).

SR 0.142,112.681

AS 2006 995

Verordnung (EG) Nr. 574/72 des Rates vom 21. Marz 1972 tiber die Durchfithrung der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf
Arbeitnehmer und Selbstiandige sowie deren Familienangehtrige, die innerhalb der
Gemeinschaft zu- und abwandemn; in der jeweils giltigen Fassung des Freiziigigkeits-
abkommens (SR 0.831.109,268.11) bzw. des revidierien EFTA-Ubereinkommens

(SR 0.632.31).

SR 0.632.31
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Datum des Inkrafitretens: 1. Januar 200923
Art, 17 und 26: 1. Marz 2007

23 BRB vom 31, Oki, 2007 (AS 2008 140}
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Anhang
(Art. 28)

Anderung bisherigen Rechts

Die nachstehenden Bundesgesetze werden wie folgt gedindert:

1. Bundespersonalgesetz vom 24, Mirz 200024

Art. 31 Abs. 1
1 Der Bundesrat regelt die Leistungen, die den Angestellten fiir den Unterhalt ihrer

Kinder in Erginzung zu den Familienzulagen nach den Familienzulagenordnungen
der Kantone ausgerichtet werden.

2. Bundesgesetz vom 20, Juni 19522 {iber die Familienzulagen
in der Landwirtschaft

Art. Ta Abs. 3

3 Landwirtschaftliche Arbeitnehmer haben nur Anspruch auf die Haushaltungszula-
ge, wenn sie sich mit ihrer Familie in der Schweiz aufhalten (Art. 13 Abs. 2
ATSG?6), Dic Ausrichtung von Kinder- und Ausbildungszulagen fiir Kinder im
Ausland richtet sich nach Artikel 4 Absatz 3 des Familienzulagengesetzes vom
24, Marz 200627 (FamZG).

Art. 2 Sachitberschrift (Betrifft nur den franzésischen Text} sowie Abs. I, 3und 4

I Die Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer umfassen eine Haushal-
tungszulage sowie Kinder- und Ausbildungszulagen nach Artikel 3 Absatz |
FamZG?8.

3Die Kinder- und Aushildungszulagen entsprechen den Mindestansitzen nach
Artikel 5 Absitze | und 2 FamZG; im Berggebiet werden die Ansitze um je
20 Franken erhoht.

4 Aufgehoben

24 SR 172.220.1

I5 SR 836.1
6 SR 830.1
27 SR 836.2

28 SR 836.2
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