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Parlamentssitzung 7. November 2022 Traktandum 9

Parlamentarische Initiative (EVP-GLP-Mitte-Fraktion) ,,Mit gebihrendem Engagement fur
die Gemeinde Kéniz — fir eine zeitgemasse Regelung der Nebenbeschéaftigungen”, vor-
laufige Unterstitzung

Beschluss; Parlamentsbiiro

Initiativtext

Artikel 57 Absatz 2 der Gemeindeordnung wird wie folgt geandert:
Ein Mitglied des Gemeinderats darf nicht gleichzeitig der Bundesversammlung whd-dem-Gros-
sen-Rat angehoren.

Begrundung

Der Gemeinderat fuhrt die Gemeinde Kdniz. Er plant und koordiniert ihre Tatigkeiten und vertritt
die Gemeinde nach aussen. Diese anspruchsvolle Tatigkeit erfordert grosses Engagement und
eine hohe zeitliche und geistige Verfligbarkeit. Das Pensum der Gemeinderatsmitglieder wird
formell mit 80 Prozent angegeben. Der tatsachliche Arbeitsaufwand drfte in der Regel hdher
liegen.

Aus diesem Grund dirfen Mitglieder des Gemeinderats gemass Art. 57 Abs. 1 GO eine Neben-
beschaftigung nur ausiiben, soweit diese zeitlich und sachlich mit dem Gemeinderatsamt ver-
einbar ist. Art. 57 Abs. 2 GO schliesst konsequenterweise aus, dass ein Gemeinderatsmitglied
sowohl der Bundesversammlung (Nationalrat oder Standerat) und dem Grossen Rat angehort.
Diese Bestimmung ist in die Jahre gekommen und soll den heutigen Umstanden angepasst
werden:

e Im Jahr 2004, als der heutige Art. 57 Abs. 2 GO erlassen wurde, lag zwar bereits auf
der Hand, dass es zeitlich nicht mit dem Gemeinderatsamt vereinbar ware, sowohl der
Bundesversammlung als auch dem Grossen Rat anzugehdren. Die Kombination Ge-
meinderat plus National- oder Standerat hingegen wurde noch nicht ausgeschlossen.
Wie hinlanglich bekannt ist, hat die Arbeitsbelastung fir Mitglieder der Bundesver-
sammlung in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Heute ist daher bereits die zeit-
liche Vereinbarkeit eines Konizer Gemeinderatsamts mit einem Nationalrats- oder
Standeratsamt nicht mehr gegeben.

o Die gesellschaftliche Entwicklung geht dahin, dass auch hohere Fuhrungsfunktionen
aufgeteilt und bspw. im Job-Sharing resp. als Co-Leitung wahrgenommen werden kdn-
nen. Diesem modernen Paradigmenwechsel der Arbeitsteilung lauft es zuwider, wenn
mit einer nur schon zeitlich nicht serids bewaltigbaren Amterkumulation weiterhin sug-
geriert wird, eine einzelne Person kdnne oder misse parallel mehrere Aufgaben wahr-
nehmen, die jede fir sich allein hach einem grossen Engagement verlangen.

Wird ein Gemeinderatsmitglied in die Bundesversammlung gewahlt oder ein Mitglied der Bun-
desversammlung in den Gemeinderat, kann eine Kulanzfrist festgelegt werden, nach welcher
der Riicktritt von einem der beiden Amter erfolgt sein muss. Ob die Kulanzfrist ebenfalls in der
Gemeindeordnung stehen muss, ist im Rahmen der Bearbeitung dieser parlamentarischen Initi-
ative zu klaren.

Die Vereinbarkeit eines Gemeinderatsamts mit einem Grossratsamt wird mit dieser parlamenta-
rischen Initiative nicht in Frage gestellt. Zwar ist es zeitlich anspruchsvoll, zugleich die Aufgaben
eines Gemeinderats- als auch jene eines Grossratsmitglieds mit dem gebuhrenden Engage-
ment zu bewaltigen, aber diese Kombination ist noch vertretbar. Zudem bestehen sowohl hin-
sichtlich der bearbeiteten Themen als auch des Networkings relevante Synergien, von denen
auch die Gemeinde profitiert, zwischen diesen beiden Amtern.
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Eingereicht

25. April 2022

Unterschrieben von 20 Parlamentsmitgliedern

Casimir von Arx, Sandra Rothlisberger, Beat Biedermann, Katja Streiff, Michael Gerber, Andre-
as Hauser, Fabienne Marti, Roland Akeret, Toni Eder, Reto Zbinden, Fritz Hanni, David Burren,
Adrian Burren, Florian Moser, David Muller, Simon Stocker, Iris Widmer, Vanda Descombes,
Franziska Adam, Biilent Celik

Antwort des Parlamentsbiros

1. Formelle Prufung

Das Parlamentsbiro hat die formellen Voraussetzungen gemass Art. 64f Geschéaftsreglement
des Parlaments wie folgt gepruft:

Die Initiative wurde schriftlich und unterzeichnet einge- | Erstunterzeichner Casi- v

reicht. mir von Arx

Der Inhalt der Initiative muss zu einem Reglement oder | Die Anderung der Ge- v

einem Beschluss sein, der in der Zustandigkeit der | meindeordnung ist in

Stimmberechtigten oder des Parlaments ist. der Zustandigkeit der
Stimmberechtigten.

Die Initiative enthalt eine Begrindung. Ist enthalten. v

Die Initiative enthalt eine Zielsetzung Ist in der Begrindung v
enthalten.

Der Inhalt der Initiative verstdsst nicht gegen Sitte oder | nicht verletzt v

Anstand.

Mit Beschluss vom 2.5.2022 hat das Parlamentsbiro festgestellt, dass die formellen Vorausset-
zungen erflllt sind. Es hat den Gemeinderat gleichzeitig eingeladen, zur Initiative Stellung zu
nehmen (vgl. Ziffer 5).

2. Ausgangslage

Art. 57 der Gemeindeordnung lautet seit 2008 wie folgt:

Art. 57

Nebenbeschéf- 1 Dje Mitglieder des Gemeinderates diirfen eine Nebenbeschaf-

pgungen, poli- tigung austben, soweit diese zeitlich und sachlich mit dem Amt
fentliche Amter eines Mitglieds des Gemeinderates vereinbar ist.

2 Ein Mitglied des Gemeinderates darf nicht gleichzeitig der Bun-

desversammlung und dem Grossen Rat angehoren.

4 Samtliche Nebenbeschaftigungen und offentlichen Interessen-
bindungen sowie Gemeindevertretungen sind in einem Register

offenzulegen.

5 Das Parlament regelt die zum Vollzug noétigen Ausflihrungs-

bestimmungen in einem Reglement.

' Fassung vom 24. Februar 2008; Abs. 3 aufgehoben am 24. Februar 2008.
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3. Vorlaufige Unterstitzung der Initiative

3.1 Entstehungsgeschichte und Hintergrinde der Regelung bezuglich Nebenbeschéfti-
gungen

Die Fachstelle Recht hat die Entstehungsgeschichte und die Hintergriinde von Art. 57 Abs. 2
GO recherchiert und halt folgendes fest:

Soweit ersichtlich gab es vor der Gemeindeordnung von 2004 keine Vorgaben zur Frage, ob ein
Mitglied des Gemeinderats auch in Parlamenten von Bund und Kanton tétig sein durfte.

(Die Gemeindeordnung von 1961 hatte sich nicht zum Thema ge&ussert. Sie hatte in Artikel 79
nur knappe Vorgaben gemacht, indem sie dem Prasidium untersagt hatte, eine andere berufs-
massige Tatigkeit oder ein festbesoldetes Nebenamt auszuiiben. In einer Anderung von 1991
war diese Vorgabe auf alle vollamtlichen Mitglieder des Gemeinderats ausgedehnt worden.)

Die Vorgaben betreffend Parlamente wurden also mit der Gemeindeordnung von 2004 neu
eingefuhrt. Sie waren von Anfang an in der GO 2004 enthalten, wurden also nicht erst 2008
eingefugt:

Art. 57
Nebenbeschdf- 1 Die vollamtlichen Mitglieder des Gemeinderates dirfen keine andere
tigungen, poli-  Epyerbstatigkeit ausiiben.
tische und i . .
éffentliche 2 Die Mitglieder des Gemeinderates dirfen nicht gleichzeitig der Bun-
Amter desversammiung und dem Grossen Rat angehdren.

In einem Erlauterungspapier, das fur die politischen Gremien erstellt wurde, findet sich folgende
Uberlegung zu Absatz 2:

2 Qrurmnit ne daec Affantlinha Intaracea arfardart vartraten Mitnliadar des

Es gehdrt zu unserer politischen Tradition, dass Exekutivmitglieder Parlamenten angehéren.
Der Abs. 2 setzt Grenzen und verbietet die gleichzeitige Einsitznahme in zwei Parlamenten.
Wo man die Grenzen setzt, ist politisch zu entscheiden. Zulassig ware auch, beispielsweise
nur die Zugehoérigkeit zum Kantonsparlament zu erlauben und die Zugehorigkeit zur Bundes-
versammlung auszuschliessen.

3.2 Nebenbeschéftigungen der Mitglieder des Gemeinderats im Vergleich

Kbniz Das Ausmass an Nebenbeschaftigungen ist fir Gemeinderatsmitglieder auf
durchschnittlich 10 Stunden pro Woche limitiert2. Die Zeit als Mitglieder der Bun-
desversammlung oder des Grossen Rats wird angerechnet.

Bern Dem Grossen Rat und der Bundesversammlung dirfen insgesamt hdchstens
zwei Gemeinderatsmitglieder angehdren. Ein Gemeinderatsmitglied darf nicht
gleichzeitig dem Grossen Rat und der Bundesversammlung angehéren?

Die Mitgliedschaft im Grossen Rat und in der Bundesversammlung stellt weder
eine Nebenbeschéaftigung, noch eine Erwerbstatigkeit im Sinne dieses Regle-
ments, sondern eine Parlamentstatigkeit dar.*

Biel Mitglieder des Gemeinderats diurfen nicht dem Grossen Rat des Kantons Bern
oder der Bundesversammlung angehéren.>

Sie sind jedoch wahlbar, missen aber nach den Wahlen zwischen beiden Man-
daten wahlen. Bei Annahme eines parlamentarischen Mandats erfolgt ihr Riick-

2 Art. 5 Abs. 3, Behordenreglement

3Art. 92 GO

4 Art. 4 Abs. 3 Entschadigungsreglement
5 Art. 10 Abs. 2 Gemeinderatsreglement
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tritt aus dem Gemeinderat spatestens nach einer Ubergangsfrist von einem Jahr
nach der Wahl in das entsprechende Parlament.®

Thun Mitglieder des Gemeinderats mit einem vollen Pensum, die ein politisches Man-
dat bekleiden, haben eine Reduktion ihres Pensums vorzunehmen. Sie betragt
fur ein Mandat in der Bundesversammlung 15%, im Grossen Rat 5%.7

3.3 Erwagungen des Parlamentsbiiros

Das Parlamentsbiro erwagt die Frage der vorlaufigen Unterstiitzung wie folgt:

Fur vorlaufige Unterstiitzung Gegen vorlaufige Unterstitzung

— Vgl. Begrundung Initiativtext

— Gemeinderatsmitglieder sollen genigend
Zeit in die seriése Auslbung dieses Amts
investieren.

— Die gleichzeitige Auslibung eines Natio-
nalrats- oder Stdnderatsmandat mit dem
Gemeinderatsamt ist nicht seriés mach-
bar. Zwischen Abs. 1 und 2 von Art. 57
GO besteht deshalb ein Widerspruch: Er-
werbstatigkeiten sind nur erlaubt, soweit
diese zeitlich und sachlich mit dem Amt
des Gemeinderats vereinbar sind (Abs.
1). Politische Amter in eidg. oder kant.
Legislativen sind jedoch erlaubt (Abs. 2).

Im Gegensatz zum Initiativtext soll bei der Ausarbeitung der Vorlage auch die Vereinbarkeit von
Grossratsmandaten mit dem Gemeinderatsamt tUberprift werden.

Die Vorlage ist mit der geplanten Verwaltungsreform® zu koordinieren. Die Anpassung der Ge-
meindeordnung kann gleichzeitig mit einer anderen Vorlage erfolgen (Schuldenbremse, oder
andere).

4. Ausarbeiten der Vorlage, Gremium

Gleichzeitig mit der vorlaufigen Unterstiitzung beschliesst das Parlament die Zuweisung der
parlamentarischen Initiative an eine Kommission oder an das Parlamentshiro zur Ausarbeitung
eines Erlass- oder Beschlussesentwurfs. Das Parlamentsbiro hat die verschiedenen Varianten
wie folgt erwogen:

Parlamentsbiro GPK Nichtstandige Kommission

— Jéhrlicher Wechsel der | — Mit 7 Mitgliedern politisch | — Eignet sich fur komplexe
Mitglieder. breiter abgestitzt als Par- Materie

— Erfahrung im Ausarbeiten lamentsburo. — Finanzieller Aufwand fur
von Erlassen — Kontinuitat der Mitglieder Sekretariat und fur das

— Muss sich mit der Materie (mind. 2 Jahre) Erarbeiten der Vorlage,
ohnehin befassen (for- | — Personelle Ressourcen insbesondere  fur  Ab-
melle Prifung und Antrag fur das Erarbeiten der stimmungsbotschaft.
vorlaufige Unterstiitzung) Vorlage, insbesondere fir | — Der Auftrag der Initiative

— Politisch  weniger breit Abstimmungsbotschaft. hangt mit der geplanten
abgestitzt als GPK (5 Verwaltungsreform  zu-
Mitglieder) sammen. Sofern eine

6 Art. 44 Stadtordnung

7 Art. 16, Reglement (iber die Leistungen an die Mitglieder des Gemeinderats

8V2127 Motion (FDP) "Eine moderne Gemeinde braucht eine adaquate, schlanke, effizien-
te und kostenglinstige Verwaltungsstruktur" (Erflllungsfrist 17.1.2024)
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Beschaftigt sich primar
mit dem Parlamentsbe-
trieb.

Personelle  Ressourcen
fur das Erarbeiten der
Vorlage, insbesondere fir
Abstimmungsbotschaft

nichtstdandige Kommissi-
on fur die Verwaltungsre-
form  eingesetzt  wird,
konnte diese Vorlage in
den Auftrag integriert
werden.

5.

Stellungnahme Gemeinderat

Der Gemeinderat unterstiitzt das Anliegen der parlamentarischen Initiative. Er wiirde es be-
griissen, wenn eine entsprechende GO-Anderung in eine generelle Uberarbeitung der GO inte-
griert werden kdnnte, damit nicht eine separate Volksvorlage erarbeitet werden muss.

Antrag Parlamentsbiro

Das Parlamentshiro beantragt dem Parlament, folgende Beschliisse zu fassen:

1.

Die parlamentarische Initiative "Mit gebiihrendem Engagement fiir die Gemeinde Koniz —
fur eine zeitgemasse Regelung der Nebenbeschéaftigungen” wird vorlaufig unterstitzt.

Das Parlament beauftragt die Geschéaftsprifungskommission mit der Ausarbeitung der Vor-
lage zu Handen des Parlaments. Sofern das Parlament innerhalb eines Jahres, dh bis
30.6.2023, fur die Verwaltungsreform eine nichtstdndige Kommission einsetzt, wird diese

mit der Ausarbeitung der Vorlage beauftragt.

Ko6niz, 29. Juni 2022

Das Parlamentsbiiro

Beilagen




