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Umstellung auf elektronische Publikation der amtlichen Bekanntmachungen, Anderung
Gemeindeordnung, Volksabstimmung
Beschluss; Direktion Prasidiales und Finanzen

1. Ausgangslage

Die Gemeinde Koniz publiziert ihre amtlichen Bekanntmachungen zurzeit noch in gedruckter
Form im Anzeiger fur die Region Bern (ARB) sowie zuséatzlich online auf der Website der Ge-
meinde (www.koeniz.ch). Die gedruckte Publikation im Anzeiger ist teuer und nicht mehr zeit-
gemass. Das Konizer Parlament hat auf Antrag des Gemeinderats im Marz 2021 den Austritt
aus dem Gemeindeverband Anzeiger fur die Region Bern beschlossen.

Im Dezember 2021 hat der Grosse Rat des Kantons Bern einer Anderung des kantonalen Ge-
meindegesetzes zugestimmt, wonach Gemeinden im Kanton Bern ab 1. Januar 2023 ihre amtli-
chen Bekanntmachungen auch elektronisch veréffentlichen dirfen und nicht mehr zwingend in
gedruckter Form. In der Kénizer Gemeindeordnung ist aktuell geregelt, dass das amtliche Pub-
likationsorgan der Gemeinde der amtliche Anzeiger ist (Art. 6 Abs. 4 GO). Der Gemeinderat
beantragt dem Parlament deshalb zuhanden der Stimmberechtigten eine Anderung der Ge-
meindeordnung, die es der Gemeinde Koéniz ermdglicht, von der gedruckten auf die elektroni-
sche Publikation umzustellen.

2. Die Griunde fir die Umstellung auf die elektronische Publikation

In der Botschaft an den Stimmberechtigten sind die Griinde fir die Umstellung auf die elektroni-
sche Publikation aufgefihrt:

- Austritt aus dem Gemeindeverband ARB und Anderung des Gemeindegesetzes, wel-
che die elektronische Publikation erméglicht;

- deutlich tiefere Kosten;

- neue Bediirfnisse der Einwohnerinnen und Einwohner;

- einfachere und raschere Zugéanglichkeit;

- Veranderungen in der Mediennutzung und Umwalzungen im Zeitungsmarkt;

- zunehmende Digitalisierung in allen Arbeits- und Lebensbereichen, inkl. bei den Ver-
waltungsdienstleistungen;

- Umstellung auf elektronische Publikation auf Bundesebene und kantonaler Ebene ist
bereits erfolgt.

3. Die vorgeschlagene Lésung

Der Grosse Rat hat festgelegt, dass die Gemeinden die Plattform selber wahlen sollen. Kéniz
hat verschiedene Abklarungen durchgefihrt, u.a. beim Verband Bernischer Gemeinden (VBG),
der Staatskanzlei, dem Amt fiir Gemeinden und Raumordnung und dem Schweizerischen Ge-
meindeverband.

Dabei hat sich gezeigt, dass das Digitale Amtsblatt Schweiz (ePublikation.ch) am besten geeig-
net ist, die Bedurfnisse der Gemeinde Koniz zu decken. Uber das Amtsblattportal kénnen
Amtsstellen ihre Meldungen in verschiedene Amtsblatter publizieren, die dem Portal ange-
schlossenen sind. Neben dem Schweizerischen Handelsamtsblatt (SHAB) sind dies die Amts-
blatter der Kantone Bern, Zurich, Basel-Stadt, Appenzell Innerrhoden und Tessin (weitere sind
in der Projektphase). Den Gemeinden steht ePublikation.ch fir amtliche und freiwillige bzw.
nicht-amtliche Publikationen zur Verfligung.

Betreiberin der Plattform ist das Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO), der Schweizerische
Gemeindeverband (SGV) ist nationaler Trager von ePublikation.
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Dies gewahrleistet eine breite Abstiitzung, die Einhaltung von Sicherheitsstandards sowie Au-
thentizitat und Integritat (Echtheit und Unverénderbarkeit) der verdffentlichten Dokumente. Ob
der Betrieb in Zukunft vom SECO selbst weitergefiihrt wird oder allenfalls zu eOperations
Schweiz wechselt, ist zurzeit offen. eOperations Schweiz AG ist eine 6ffentlich-rechtliche, nicht
gewinnorientierte AG, an der alle Kantone beteiligt sind und sich Gemeinden beteiligen kdnnen.
Der Zweck des Unternehmens ist der gemeinsame Aufbau und Betrieb von IT-Ldsungen fur
digitalisierte Behdrdenleistungen von Bund, Kantonen und Gemeinden. eUmzug ist eines der
Projekte von eOperations.

ePublikation ist eine bestehende Lésung, welche sich bereits in verschiedenen Gemeinden und
Stadten bewahrt hat und Teil des Amtsblattportals ist, Uber das auch das Amtsblatt des Kantons
Bern verdffentlicht wird. Koniz kann sie ohne grossen Aufwand und ohne Investitionen Uber-
nehmen und an die Bedirfnisse von Kdniz adaptieren. Zudem ist anzumerken, dass in der Ge-
meindeverwaltung Koniz bereits aktuell vier Stellen gewisse Publikationen via Amtsblattportal
fur das kantonale Amtsblatt erfassen (Wasserversorgung, Planungsabteilung, Bauinspektorat,
Testamentsdienste).

Die Plattform ist einfach aufgebaut und benutzerfreundlich. Interessierte Personen kdnnen die
Bekanntmachungen direkt auf der Plattform einsehen oder auch als Newsletter abonnieren.
Verschiedene Filter erlauben eine individuelle und gezielte Auswahl der Bekanntmachungen.
Wird die Vorlage angenommen, wird die Gemeinde die amtlichen Bekanntmachungen auf e-
Publikation auf der Website koeniz.ch direkt verlinken, nach Themen geordnet.

Interessierte Personen, die das Internet nicht oder nur wenig nutzen, kdnnen die amtlichen Be-
kanntmachungen im Gemeindehaus einsehen. Es dirfte sich um einen relativ kleinen Teil der
Bevolkerung handeln, weshalb es angesichts der deutlichen Kostenersparnis vertretbar ist, auf
die gedruckte Publikation kiinftig zu verzichten. Eine zusétzliche parallele Druckversion der
amtlichen Bekanntmachungen wirde unverhaltnismassig hohe Kosten fir die Gemeinde verur-
sachen (siehe hierzu Kapitel 5, Finanzen). Auch der Kanton Bern, andere Kantone und ver-
schiedene Gemeinden in anderen Kantonen verzichten bereits seit langerem auf die parallele
Druckversion der amtlichen Bekanntmachungen, dies hat sich bewéhrt. Es ist davon auszuge-
hen, dass dies auch in Koniz der Fall sein wird.

Von der Umstellung auf eine elektronische Publikation werden gemass Art. 49b Abs. 5 und Art.
2 Abs. 1 Gemeindegesetz (GG) auch weitere gemeinderechtliche Korperschaften in Koniz be-
troffen sein (z.B. Kirchgemeinden, Gemeindeverbande), da diese auf derselben Plattform wie
die Einwohnergemeinde publizieren mussen. Die betroffenen Institutionen sind von der Ge-
meinde bereits frilhzeitig tiber die geplanten Anderungen informiert worden.

4. Die beantragte Anderung der Gemeindeordnung

Mit dem geénderten Art. 49b Abs. 2 des kantonalen Gemeindegesetzes muissen sich die Ge-
meinden neu entscheiden, ob sie ihre amtlichen Bekanntmachungen gedruckt, elektronisch
oder sowohl gedruckt als auch elektronisch publizieren.

Bisher hat Art. 34 der kantonalen Gemeindeverordnung das amtliche Publikationsorgan fiir die
Gemeinden vorgegeben (amtlicher Anzeiger). Dieselbe Vorgabe wird in Art. 6 Abs. 4 Gemein-
deordnung wiedergegeben. Somit hatte diese Bestimmung schon bisher keine eigenstandige
Bedeutung, da sie nur wiederholt hat, was nach kantonalem Recht ohnehin galt. Fir Kéniz be-
deutet dies, dass auf den bisherigen Art. 6 Abs. 4 GO verzichtet werden kann.

Mit der Einfuhrung der Auswahl zwischen gedruckter und elektronischer Publikation stellt sich
die Frage der Zustandigkeit fir diesen Entscheid. Mit der Streichung von Art. 6 Abs. 4 GO wr-
de in Koniz der Gemeinderat zustandig fur den Entscheid Uber das massgebende Publikations-
organ. Dies scheint gerechtfertigt, da der Beschluss Uber die Publikationsform kaum von grund-
satzlicher Bedeutung fir die Organisation einer Gemeinde sein dirfte, so dass dies vom
Stimmvolk oder dem Parlament bestimmt werden musste. Zu beachten ist auch, dass sich auf-
grund der technischen Entwicklungen diese Formen in Zukunft dndern kénnten, so dass auch
deswegen eine Zustandigkeit der Exekutive angemessen scheint.
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Der Vorschlag entspricht somit dem Rechtszustand, wie er ab dem 1. Januar 2023 wohl in den
meisten Gemeinden des Kantons Bern herrschen wird.

5. Finanzen

Die elektronische Plattform ePublikation ist deutlich glinstiger als die bisherige Lésung der ge-
druckten Publikation via Anzeiger. Die Kosten fur die amtlichen Bekanntmachungen im Anzei-
ger Region Bern beliefen sich in den letzten funf Jahren auf durchschnittlich 27'000 CHF pro
Jahr. Hinzu kommen mehrere Hunderttausend Franken fir die Defizite des Gemeindeverbands
Anzeiger Region Bern, die Kdniz als Mitglied des Verbands mittragen musste. In der Rechnung
2021 beliefen sich die Ausgaben fir den ARB auf CHF 289'394 (zusatzlich zu den Kosten fur
die amtlichen Publikationen). Weitere Ausfiihrungen hierzu kdnnen dem Parlamentsantrag zum
Austritt aus dem Gemeindeverband ARB vom Méarz 2021 entnommen werden.*

Im Digitalen Amtsblatt Schweiz (ePublikation) kosten die Publikationen aktuell 18.50 CHF pro
Bekanntmachung. Neu wird die Gemeinde auch die freiwilligen Publikationen (z.B. Offnungszei-
ten der Gemeindeverwaltung, Anmeldung der Kinder in die Schule, Abfallinformationen, Winter-
dienst) bezahlen missen, im Anzeiger Region Bern sind diese kostenlos. Damit muss fir die
Publikation der amtlichen und freiwilligen Bekanntmachungen auf ePublikation.ch mit Kosten
von insgesamt ca. 9'000 CHF pro Jahr gerechnet werden. Da sich die Gemeinde einer beste-
henden Plattform anschliessen kann und keine eigenen Software-Ldsung einkaufen muss, ent-
stehen keine Kosten fur Investitionen und auch keine zusétzlichen Hosting-Gebuhren.

6. Folgen bei Ablehnung der Vorlage

Bei Ablehnung der Vorlage kann die Gemeinde Koéniz ihre amtlichen Bekanntmachungen nicht
elektronisch publizieren und muss nach einer neuen Ldsung fir die Weiterfuhrung der Publika-
tion in gedruckter Form suchen.

Die Gemeinde musste somit ihre amtlichen Bekanntmachungen ab 1. Januar 2023 in Form
eines eigensténdigen gedruckten Anzeigers publizieren oder in Zusammenarbeit mit einem
Verlag, der in der Region eine Zeitung herausgibt. Abklarungen zu mdoglichen Optionen hat der
Gemeinderat bereits in der Beantwortung der Interpellation V2112 Interpellation ,Wie und wann
werden die amtlichen Bekanntmachungen in Koéniz digitalisiert?“? zusammen mit ungefahren
Kostenzahlen aufgefiihrt. Gemass aktualisierten Richtofferten wirden die jahrlichen Kosten je
nach gewahlter Losung im Minimum CHF 100'000 betragen, es kénnten aber auch deutlich
hdhere Kosten von bis zu 270'000 CHF (eigenstandige Ausgabe, wochentlich an alle Haushal-
te) anfallen.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Parlament, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Mit x zu y Stimmen bei z Enthaltungen beantragt das Parlament den Stimmberechtigten,
folgende Beschlisse zu fassen:

1. Der Anderung von Artikel 6 der Gemeindeordnung (amtliche Bekanntmachungen) wird
zugestimmit.

2. Der Gemeinderat bestimmt das Inkrafttreten.

2. Die Botschaft an die Stimmberechtigten und der Wortlaut der Abstimmungsfrage werden
genehmigt.

' https://www.koeniz.ch/public/upload/assets/17060/2021-03-
15_T07_Anzeiger%20Reqion%20Bern%2C%20Austritt%20aus%20Gemeindeverband%20per%20Ende%
202022.pdf?fp=1613377947630

2 https://www.koeniz.ch/public/upload/assets/17850/2021-08-

23 _T08 V2112%20amtliche%20Bekanntmachungen.pdf?fp=1625831955133
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Ko6niz, 11. Mai 2022

Der Gemeinderat

Beilagen

1) Entwurf Abstimmungsbotschaft



