J

Gemeinde
Koniz

Parlamentssitzung 6. Dezember 2021 Traktandum 13

V2124 Interpellation (EVP, glp, Mitte-Fraktion) ,,Welches Angebot fur eine Dauergrabpfle-
ge besteht in der Gemeinde Kéniz?“
Beantwortung; Direktion Umwelt und Betriebe

Vorstosstext

Die Gemeinde Koéniz verfligt Uber funf Friedhéfe: Koniz, Nesslerenholz, Niederscherli, Ober-
wangen und Wabern Dorf. Fir jeden Friedhof bestimmt der Gemeinderat eine Einzelperson
bzw. eine Unternehmung als Friedhofgartner:in, wobei fur Wabern Dorf, wo nur noch wenige
Graber bestehen, eine Mitarbeiterin der Gemeindeverwaltung die Funktion der Friedhofgartne-
rin ausubt.

Fur Bepflanzung, Pflege und Unterhalt des Grabes sind die Angehérigen zustandig.2 Die Be-
pflanzung kénnen sie einer Gartnerei oder der «Stiftung Dauer-Grabpflege Kéniz»3 tibertragen.
Fur das Setzen mehrjahriger Pflanzen (Baumchen, Straucher) wird allerdings die Zustimmung
des Friedhofgartners/der Friedhofgéartnerin benétigt.*

Bei dreien der funf Stiftungsrate der «Stiftung Dauer-Grabpflege Kéniz» handelt es sich vom
Gemeinderat bestimmte Friedhofgartner resp. um den Geschéaftsfuhrer einer als Friedhofgart-
ner:in bestimmten Unternehmung.

Der Stiftungszweck der «Stiftung Dauer-Grabpflege Koniz» lautet: «Gewahrleistung einer fach-
gerechten Ausfilhrung der Dauer-Grabpflege bis zum Ablauf der Grabesruhe im Rahmen der
Reglemente der Gemeinde Koniz». Die Aufsicht Uber die Stiftung bt das «Finanzinspektorat»
der Gemeinde Koniz aus.

Der Gemeinderat ist gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1. In was fir einem Verfahren und wie oft werden die Friedhofgartner:innen durch den
Gemeinderat bestimmt? Wie viele Bewerber:innen gab es bei den letzten Verfahren pro
Friedhof?

2. Welche Gartnereien kénnen Angehdrige, die selbst nicht in der Lage oder willens sind,
die Bepflanzung eines Grabes zu besorgen, mit der Bepflanzung beauftragen? Welche
Gartnereien erhalten de facto solche Auftrage? Welche Gartnereien fihren im Auftrag
der «Stiftung Dauer-Grabpflege Koniz» Auftrage in welchem Friedhof aus?

3. Falls Angehorige eine Gartnerei beauftragen, die nicht deckungsgleich mit dem/der vom
Gemeinderat bestimmten Friedhofgartner:in ist, missen dann auch diese Gartnereien
die Zustimmung des/der Friedhofgartner:in fir das Setzen mehrjahriger Pflanzen einho-
len, oder gilt diese Bestimmung nur fir den Fall, dass die Angehérigen selbst solche
Pflanzen setzen?

4. Wie wird der Wettbewerb zwischen der «Stiftung Dauer-Grabpflege Kéniz» und ande-
ren Gértnereien, die von Angehdérigen beauftragt werden kénnen, gewéhrleistet?

5. st die «Stiftung Dauer-Grabpflege Koniz» vom Kanton Bern als gemeinnitzig aner-
kannt (Steuerbefreiung)?

L Art. 5 Abs. 3 Bestattungs- und Friedhofreglement,
https://www.koeniz.ch/public/upload/assets/12135/556.1%20Bestattungs-
%20und%20Friedhofreglement.pdf.

2 Art. 10 Abs. 1 Bestattungs- und Friedhofreglement.

3 https://www.dauergrabpflege-koeniz.ch

4 Art. 16 Abs. 3 Bestattungs- und Friedhofverordnung,
https://www.koeniz.ch/public/upload/assets/16877/55611 Bestattungs und Friedhofsverordnung Nr
596.pdf.
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6. Wie liegen die Tarife, die fur Bepflanzung, Pflege und Unterhalt eines Grabs einer be-
stimmten Grdsse auf einem Koénizer Friedhof bezahlt werden, im Vergleich zu den Tari-
fen auf Friedhtfen anderer Gemeinden im Kanton Bern (z. B. Burgdorf, Worb, Bern)?

7. Unterscheiden sich die Tarife pro Jahr bei der «Stiftung Dauer-Grabpflege K&niz» von
den Tarifen, die man fur Bepflanzung und Grabpflege fiir ein einzelnes Jahr bezahlt,
wenn man einen solchen Jahresauftrag direkt an eine Gartnerei erteilt, die von der
«Stiftung Dauer-Grabpflege Koniz» Auftrage erhalt?

8. Welche Massnahmen umfasst die vom «Finanzinspektorat» ausgelbte Aufsicht der
«Stiftung Dauer-Grabpflege Koniz»?

9. Der Gemeinderat hat angekuindigt, per 2024 die «Friedhofpflege» in die neue Organisa-
tionseinheit «Griin Koniz» internalisieren zu wollen.® Sind mit «Friedhofpflege» lediglich
(a) die Arbeiten gemeint, die heute zwingend durch den/die Friedhofgartner:in erbracht
werden, oder auch (b) Bepflanzung, Pflege und Unterhalt von Grabern, die auch von
anderen Gartnereien vorgenommen werden kdnnen?

10. Falls nur (a) internalisiert wird: Ist das nach Auffassung des Gemeinderats eine effizien-
te Losung? Gedenkt der Gemeinderat, die Grabpflege auch direkt durch «Griin Kéniz»
anzubieten? Welche Vor- und Nachteile hatte ein solches Angebot fir die Angehdri-
gen?

11. Eine Internalisierung der Friedhofpflege hat personelle Konsequenzen fur die Gértne-
reien, die diese Aufgabe bislang ausfiihren. Wird der Gemeinderat Personal dieser
Gartnereien, welches infolge der Internalisierung die Stelle verliert, bei Interesse uber-
nehmen?

Schliern, August 2021

Eingereicht

23. August 2021

Unterschrieben von 7 Parlamentsmitgliedern

Casimir von Arx, Matthias Muller, Ruedi Luthi, Andreas Lanz, Mike Lauper, Kathrin Gilgen, Ro-
land Akeret

Antwort des Gemeinderates

1. Inwas fur einem Verfahren und wie oft werden die Friedhofgéartner:innen durch den
Gemeinderat bestimmt? Wie viele Bewerber:innen gab es bei den letzten Verfahren
pro Friedhof?

Die Friedhofpflege und das Bestattungswesen werden in einem offenen Verfahren fur eine Ver-
tragsdauer von sechs Jahren ausgeschrieben.

Bei der letzten Ausschreibung fir die funf Friedhdfe (Niederscherli, Oberwangen, Kdéniz, Wa-
bern Dorf, Wabern Nesslerenholz) im Jahr 2017 haben sechs verschiedene Gartenbaubetriebe
Offerten eingereicht, 2 Offerten fir Niederscherli, 3 fur Oberwangen, 2 fir Koniz, 2 fir Wabern
Dorf und 2 fir Wabern Nesslerenholz.

2. Welche Gartnereien kdnnen Angehorige, die selbst nicht in der Lage oder willens
sind, die Bepflanzung eines Grabes zu besorgen, mit der Bepflanzung beauftragen?
Welche Gartnereien erhalten de facto solche Auftrdge? Welche Gértnereien fihren
im Auftrag der «Stiftung Dauer-Grabpflege Koniz» Auftrage in welchem Friedhof
aus?

Die Angehdrigen sind frei in der Wahl der Gartnerei. Welche Gértnereien de facto Auftrage er-
halten kann nicht beantwortet werden, es ist nicht Aufgabe der Gemeinde zu kontrollieren, wen
die Angehdrigen beauftragen.

5> https://www.koeniz.ch/aktuell/medieninformation.page/1018/news/9032/newsarchive/1.
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Aber es ist gewohnlich so, dass die Friedhofgartner vor Ort auch die Bepflanzungsauftrage
erhalten. Ob sie diese dann als Privatfirma ausfuhren, oder als Stiftungsrat der Stiftung Dauer-
grabpflege Koniz, davon hat der Gemeinderat keine Kenntnis.

Nach Informationen von www.dauergrabpflege-koeniz.ch sind (ausser in Oberwangen, wo seit
2018 Tschannen Gartenbau den Auftrag hat) die fir die Friedhofe zustéandigen Gartner vor Ort
auch diejenigen, die die Grabpflege ausfiihren. Dies sind fir den Friedhof Kéniz: Martin Wafler,
Nesslerenholz: Beat Bodmer, Niederscherli: Bill&Meyer Gartenbau und Oberwangen: Andreas
Riggenbach (ehemaliger Friedhofgéartner)

3. Falls Angehorige eine Gartnerei beauftragen, die nicht deckungsgleich mit dem/der
vom Gemeinderat bestimmten Friedhofgartner:in ist, miissen dann auch diese Gart-
nereien die Zustimmung des/der Friedhofgartner:in fur das Setzen mehrjahriger
Pflanzen einholen, oder gilt diese Bestimmung nur fir den Fall, dass die Angehori-
gen selbst solche Pflanzen setzen?

Bei mehrjahrigen Pflanzen sind Gehdlze gemeint, die das Potential haben gross zu werden. Die
Zustimmung muss von Angehdrigen und den von ihnen Beauftragte geméss Art. 16 Abs. 3 der
Friedhofsverordnung eingeholt werden. Es geht darum, dass die benachbarten Graber durch
ihren Wuchs nicht beeintrachtigt werden und die beauftragten Friedhofsgartner:innen die Situa-
tion vor Ort kennen.

4. Wie wird der Wettbewerb zwischen der «Stiftung Dauer-Grabpflege Kéniz» und ande-
ren Gartnereien, die von Angehdrigen beauftragt werden kénnen, gewahrleistet?

Der Wettbewerb ist bei der Grabpflege grundsatzlich gewahrleistet. Im Friedhof Oberwangen
bietet der fur die Jahre 2018 - 2023 beauftragte Friedhofsgartner beispielsweise einen ginstige-
ren Tarif fur Bepflanzung und Pflege an, als die Stiftung Dauer-Grabpflege Koniz.

5. Istdie «Stiftung Dauer-Grabpflege Koniz» vom Kanton Bern als gemeinnutzig aner-
kannt (Steuerbefreiung)?

Die Frage zur Steuerbefreiung ist aus datenschutzrechtlichen Grunden direkt an die Stiftung zu
richten.

6. Wieliegen die Tarife, die fur Bepflanzung, Pflege und Unterhalt eines Grabs einer
bestimmten Grdsse auf einem Konizer Friedhof bezahlt werden, im Vergleich zu den
Tarifen auf Friedh6fen anderer Gemeinden im Kanton Bern (z. B. Burgdorf, Worb,
Bern)?

Beispieltarif fir einfache Bepflanzung und Pflege fiir ein Jahr Sarggrab/Urnengrab in CHF

Angebot Grabpflege Sargreihe Urnenreihe | Bemerkung

Stiftung Dauer-Grabpflege Koniz | 270.00 210.00 Pflege zusatzlich 165.00

Stadt Burgdorf 297.00 237.60 Pflege Teil von allgemeiner
Unterhaltsgebuhr

Minsingen/Rubigen ab 180.00 ab 140.00 Alles nach Vereinbarung

Stadt Bern 254.20 182.25 Pflege Teil von allgemeiner
Unterhaltsgebuhr

Gemeinde Worb 350.00 300.00 Pflege inklusive

Biel/Bienne 194.30 194.30 Pflege inklusive (aber kleine
Pflanzflachen)

Stadt Thun (in Uberarbeitung, 124.00 124.00 Ohne Pflanzenmaterial

Preise werden erhoht) (Tarif beinhaltet nur Arbeit)

Zu den obigen Vergleichen muss aber gesagt werden, dass die Angebote (Anzahl und Auswabhl
Pflanzen sowie Pflege) alle leicht unterschiedlich sind, es also schwierig ist, einen direkten Ver-
gleich der Kosten aufzuzeigen. Zudem sind die publizierten Preise mal mit und mal ohne MwsSt.
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7. Unterscheiden sich die Tarife pro Jahr bei der «Stiftung Dauer-Grabpflege Kéniz»
von den Tarifen, die man fur Bepflanzung und Grabpflege fur ein einzelnes Jahr be-
zahlt, wenn man einen solchen Jahresauftrag direkt an eine Gértnerei erteilt, die von
der «Stiftung Dauer-Grabpflege Kéniz» Auftrage erhalt?

Grundsatzlich wird die Grabpflege Uber die Stiftung erst fur funf und mehr Jahre angeboten.
Wird eine kirzere Pflege gewinscht, kann diese von einem Gartner der Wahl ausgefuhrt wer-
den, siehe auch Punkt 2. Die Tarife werden von den jeweiligen Gartenbaufirmen individuell
festgelegt/offeriert.

Martin Wéfler, Friedhofgéartnerei Koniz und Beat Bodmer Gartenpflege orientieren sich an den
Tarifen der Stiftung (siehe oben), Bill & Meyer Gartenbau AG offeriert Pflanzen und Arbeit indi-
viduell, hat aber einen fixen Tarif fur Grabpflege von 185.00 pro Jahr.

8. Welche Massnahmen umfasst die vom «Finanzinspektorat» ausgelbte Aufsicht der
«Stiftung Dauer-Grabpflege Kéniz»?

Die Finanzkontrolle K&niz ibt die Aufsicht gemass der kantonalen "Verordnung
Uber die Aufsicht Uber die Stiftungen und die Vorsorgeeinrichtungen
(ASVV) 212.223.1" aus. Artikel 11 definiert die Aufgaben wie folgt:

"Art. 11
2. Aufgaben

Der Aufsichtsbehdérde obliegen insbesondere
a. die Fuhrung eines Verzeichnisses Uber die ihr unterstellten Stiftungen, das Name, Sitz,
Domiziladresse und Zweck der einzelnen Stiftung enthalt,
b. die Unterstellung der Stiftung unter ihre Aufsicht und die Prifung der Urkunde,
c. die Prifung des Tatigkeits - oder Jahresberichts und der Jahresrechnung,
d. die Prufung von Antragen auf wesentliche Anderungen der Urkunde und das Stellen ei-
nes Genehmigungsantrags an die Umwandlungsbehdrde,
e. die Prifung und Genehmigung von Antragen auf unwesentliche Anderungen von Ur-
kunden im Sinne von Artikel 86b ZGB,
f. die Prufung von Reglementen und deren Anderungen,
g. die Prufung des Antrags auf Aufhebung einer Stiftung und das Stellen eines Genehmi-
gungsantrags an die Umwandlungsbehérde."
Zu Buchstabe c) ist anzumerken, dass die Prifung der Jahresrechnung der Stiftung durch eine
im Register der eidgendssischen Revisionsaufsichtsbehérde eingetragene Revisionsstelle er-
folgt, deren Bericht die Aufsichtsbehorde einsieht.
Die Finanzkontrolle prift die jahrliche Berichterstattung der Stiftung geméass den Vorgaben des
BBSA (vgl. Infoblatt vom 1.1.2018) jeweils im 2. Semester des betreffenden Kalenderjahres.
Bei den Ziffern d) und g) ist die kantonale Aufsichtsbehérde (BBSA) zustéandig fir die Verfigun-
gen.

9. Gemeinderat hat angekiindigt, per 2024 die «Friedhofpflege» in die neue Organisati-
onseinheit «Griin Koniz» internalisieren zu wollen.® Sind mit «Friedhofpflege» ledig-
lich (a) die Arbeiten gemeint, die heute zwingend durch den/die Friedhofgartner:in
erbracht werden, oder auch (b) Bepflanzung, Pflege und Unterhalt von Grabern, die
auch von anderen Géartnereien vorgenommen werden kdnnen?

Die angekindigte Internalisierung soll auf Anfang 2024 umgesetzt werden und beinhaltet nur
die allgemeine Friedhofpflege und das Bestattungswesen. Die Personaldotation von "Griin Ko-
niz" ist entsprechend ausgerichtet und wird nicht ausreichen um Auftrdge von Angehorigen fur
die Grabpflege auszufihren.

6 https://www.koeniz.ch/aktuell/medieninformation.page/1018/news/9032/newsarchive/1.
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10. Falls nur (a) internalisiert wird: Ist das nach Auffassung des Gemeinderats eine effi-
ziente Losung? Gedenkt der Gemeinderat, die Grabpflege auch direkt durch «Griin
Kéniz» anzubieten? Welche Vor- und Nachteile hatte ein solches Angebot fir die
Angehdrigen?

Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass es auch nach der Internalisierung den Angehérigen tber-
lassen sein sollte, wie sie die Grabpflege sicherstellen und wen sie allenfalls damit beauftragen
wollen. Es ist aber zu erwarten, dass sich die Angehodrigen an "Griin Kéniz" wenden werden mit
der Bitte bzw. dem Auftrag, die Grabpflege zu ubernehmen. Ob "Griin Kéniz" zukinftig solche
Leistungen anbieten wird ist noch nicht entschieden. Konkrete Uberlegungen wie diese ausse-
hen kénnten gibt es ebenfalls noch nicht.

11. Eine Internalisierung der Friedhofpflege hat personelle Konsequenzen fur die Gért-
nereien, die diese Aufgabe bislang ausfihren. Wird der Gemeinderat Personal dieser
Gartnereien, welches infolge der Internalisierung die Stelle verliert, bei Interesse
ubernehmen?

In einzelnen Gartenbautrieben ist die Friedhofpflege das Hauptgeschéaft. Mit dem Verlust des
Auftrags der Gemeinde werden die Betriebe mit hoher Wahrscheinlichkeit Stellen abbauen
missen. Wie bereits erwéahnt, Gbernimmt "Grin Koniz" die Friedhofpflege und das Bestat-
tungswesen auf Anfang 2024. Den Betrieben bleibt somit etwas Zeit, um fir ihre Mitarbeitenden
Lésungen zu finden.

Die Gemeinde ist auf der anderen Seite aber auch bereit, Personal bei Interesse und Eignung
zu Ubernehmen.

Koniz, 20. Oktober 2021

Der Gemeinderat

Beilagen

1) keine



