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Parlamentssitzung 3. Mai 2021 Traktandum 7

Reglement Gber die Benltzung der 6ffentlichen Parkplatze
Beschluss; Direktion Sicherheit und Liegenschaften

1. Ausgangslage

Mit der Motion V1823 Ziffer 1 wurde der Gemeinderat beauftragt, die gemeinderechtlichen Grundlagen
S0 anzupassen, dass neu eine «Handwerkerparkkarte» flir Gewerbetreibende und Servicebeauftragte
(Handwerker) erteilt werden kann.

Mit dem vorliegenden Geschéft legt der Gemeinderat dem Parlament die nétige Anderung des Regle-
ments vor. Die entsprechende Anderung der Verordnung liegt in der Kompetenz des Gemeinderats (sie
wird dem Parlament informationshalber beigelegt).

Die Abschreibung der Motion V1823 wird in einem separaten Geschaft beantragt.
2. Umsetzung Ziffer 1 der Motion V1823

Ziffer 1 der Motion V1823 enthélt die Forderung nach einer Handwerkerparkkarte fir das Gemeindege-
biet Koniz und bildet den Kern der Motion.

Gemeinderat und Verwaltung versuchen mit dem vorliegenden Geschaft, das Anliegen so weit als mog-
lich zu erflllen. Die Arbeiten haben gezeigt, dass die Erfullung in einigen Punkten gut méglich ist; es
kann eine Handwerksparkkarte eingefuihrt werden, die mehr Mdglichkeiten bietet als die bisherige Ge-
werbeparkkarte. Andererseits haben die Arbeiten gezeigt, dass eine vollstandige Erfullung der Anliegen
nicht maglich ist; das Hauptproblem liegt hier darin, dass auf einigen Flachen das Parkieren bundes-
rechtlich untersagt ist, und davon darf die Gemeinde keine Ausnahmen gewahren, auch nicht mit be-
sonderen Parkkarten.

Handwerkerparkkarten werden schweizweit sehr unterschiedlich genannt und geregelt.! Nur wenige
Gemeinden, die solche Parkkarten fuhren, erlauben das Parkieren ausserhalb der markierten Parkfel-
dern. Dazu gehoren die Stadte Aarau, Basel und Bern. Auch diese drei Stadte weisen aber darauf hin,
dass bundesrechtliche Vorschriften, insbesondere jene zum Halteverbot, nicht verletzt werden diirfen.2

Das Bundesrecht gibt eine Reihe von Strassenflachen vor, auf denen Fahrzeuge nicht angehalten oder
aufgestellt werden durfen. Dazu gehéren jene Flachen, auf denen das Halten bzw. das Parkieren ein-
geschrankt oder untersagt sind?, weil Fahrzeuge den Verkehr behindern oder gefahrden kénnten.* Wei-
tere Flachen, auf denen das Parkieren verboten ist, werden durch die Markierung von Parkfeldern und
die Erstellung von Begegnungszonen geschaffen. So gilt fir Flachen, auf denen Parkfelder markiert
werden, dass nur innerhalb dieser Felder parkiert werden darf.®> Fiir Begegnungszonen gilt, dass das
Parkieren nur an den durch Signale oder Markierungen gekennzeichneten Stellen erlaubt ist.6

1 Bspw. Handwerkerbewilligung in Aarau, Handwerkerparkkarte in Bern und Biel, Parkierungserleichte-
rung fir Handwerker und Handwerkerinnen in Frauenfeld, Gewerbeparkkarte in Basel und Zrich.

2 Die Stadt Aarau in § 3 Absatz 2 des Reglements liber das Parkieren von Motorfahrzeugen und Motor-
fahrzeuganhangern auf offentlichem Grund (Parkierungsreglement; SRS 7.8-2); die Stadt Basel in § 9
Absatz 1 Buchstabe d in der Verordnung tUber die Parkraumbewirtschaftung (Parkraumbewirtschaftung;
SGS 952.560); die Stadt Bern direkt auf der Parkkarte.

% Diese Flachen werden in den Artikeln 18 und 19 der Verkehrsregelnverordnung (VRV; SR 741.11)
konkretisiert.

4Vgl. Artikel 37 Absatz 2 Strassenverkehrsgesetz; SVG; SR 741.01

5Vgl. Artikel 79 Absatz 6 der Signalisationsverordnung (SSV; SR 741.21). Die Ordnungsbussenverord-
nung (OBV; SR 314.11) schreibt in Ziffer 252 fiir das Parkieren ausserhalb von Parkfeldern eine Busse
zwischen CHF 40 und 100 vor.

6 Vgl. Artikel 22b Absatz 3 SSV Ziffer 251 schreibt fir das Parkieren in einer Begegnungszone an nicht
gekennzeichneter Stelle eine Busse zwischen CHF 40 und 100 vor.
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Neben diesen vom Bundesrecht vorgegebenen Parkverbotsflaichen haben die Gemeinden die Méglich-
keit, weitere Parkverbotsflachen auszuscheiden.” Die Stadt Bern hat dies bspw. in der Altstadt gemacht.
Auf diesen Flachen hat sie gewissen Verkehrsteilnehmern die Méglichkeit zum Parkieren eingeraumt.

Eine umfassende Begehung der Gemeinde durch das Polizeiinspektorat und Rucksprachen mit der
Abteilung Verkehr und Unterhalt haben ergeben, dass in der Gemeinde Koniz nur an ganz wenigen
Stellen separate Parkverbote gelten. Die meisten Signale, die ein Parkverbot zeigen, sind anders gear-
tet, denn sie haben nur hinweisenden Charakter. Haufig sind solche Signale bei Blauen Zonen und
Begegnungszonen anzutreffen, und hier weisen sie darauf hin, dass das Parkieren ausserhalb der mar-
kierten Parkfelder verboten ist (was sich aber schon aus Bundesrecht ergibt).

Die Gemeinde Koniz hat die méglichen Parkflachen sehr grosszligig genutzt und darauf Parkfelder mar-
kiert. Dies gilt besonders fir den dichtbesiedelten Teil der Gemeinde. M6chte man nun fur die Gemeinde
Ko6niz &hnliche Flachen wie in der Stadt Bern schaffen, so missten im dichtbesiedelten Teil der Ge-
meinde bestehende Parkflachen aufgehoben und fur Handwerkende ausgeschieden werden. Andern-
falls wirde eine Handwerksparkkarte, die das Parkieren ausserhalb von markierten Parkfeldern erlau-
ben wirde, eine falsche Sicherheit vermitteln und dazu fihren, dass Fahrzeuge auf den bundesrechtli-
chen Park- und Halteverbotsflachen abgestellt wirden.

3. Grundzuge der neuen Handwerksparkkarte

Die neu zu schaffende Handwerksparkkarte verbindet die Parkmdglichkeiten, die zwei bestehende Kar-
ten® bieten, und erganzt sie um weitere Flachen, die bisher nicht von Parkkarten erfasst wurden. Die
Handwerksparkkarte soll die Méglichkeit bieten, bestimmte Fahrzeuge in der Blauen Zone, auf gebuh-
renpflichtigen und auf zeitlich beschrankten Parkfeldern fur die gesamte Dauer der externen Arbeitsver-
richtung zu parkieren. Die Handwerksparkkarte bietet also mehr als die bisherige Gewerbeparkkarte.

Diese Privilegierung rechtfertigt sich durch die besonderen Anforderungen der handwerklich tatigen
Personen, die auf eine fahrende Werkstatt, Ersatzteile und schweres Werkzeug oder Material zuriick-
greifen miussen. Aus diesem Grund bietet sich die Schaffung einer neuen Parkkarte sowie die Beibe-
haltung der bestehenden Gewerbeparkkarte an.

3.1 Erlauterungen zum Reglementsentwurf

Artikel 4a Handwerksparkkarte

Die Handwerksparkkarte erlaubt das Parkieren in Blauen Zonen, auf Parkierungsflachen mit beschrank-
ter Parkzeit und auf gebuhrenpflichtigen 6ffentlichen Parkplatzen. Die Handwerksparkkarte steht allen
Geschéftsbetrieben und Organisationen zu den gleichen Voraussetzungen zur Verfigung. Einen Fir-
mensitz in der Gemeinde wird nicht vorausgesetzt oder privilegiert behandelt. Angeknipft wird an der
Tatigkeit, die an wechselnden Standorten in der Gemeinde eine mobile Werkstatt oder schweres Mate-
rial voraussetzt. Die Tatigkeit gibt die Dauer der Parkiererlaubnis vor. Findet keine entsprechende Ta-
tigkeit statt, so erlaubt auch die Parkkarte das Parkieren nicht. So ist denn eine Nutzung flir andere
Zwecke (bspw. Besuch des Schwimmbads Weiermatt oder des Eichholz) nicht zulassig. Missbrauchli-
ches Verhalten kann wie bei den bestehenden Parkkarten zum Entzug fihren und gebiisst werden.®

Die ndheren Voraussetzungen fir die Abgabe einer Handwerksparkkarte werden in der Verordnung
geregelt.

Artikel 5 Geltungsbereich

Wie die bestehenden Parkkarten der Gemeinde Kdniz soll auch die Handwerksparkkarte fur einzelne
Monate oder fir ein ganzes Jahr bezogen werden kénnen. Auch die Handwerksparkkarte muss unter
Umstanden zuriickgegeben oder kann entzogen werden, namentlich wenn die Voraussetzungen nicht

7Vgl. Artikel 3 Absatz 4 SVG.

8 Parkkarte fur gebuhrenpflichtige 6ffentliche Parkplatze und Parkkarte fir Blaue Zone ("Gewerbepark-
karte").

9 Artikel 7 und 11 Verordnung Uber die Beniitzung der ¢ffentlichen Parkplatze.
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mehr erfillt werden oder eine missbrauchliche Verwendung erfolgte. In solchen Fallen besteht kein
Anspruch auf Riickerstattung der Gebihr.1° Sie ist nicht auf einzelne Zonen beschrankt, sondern gilt fiir
das ganze Gemeindegebiet.

Artikel 6 Gebihrenrahmen

Fur die bestehenden Parkkarten gibt das Reglement einen Gebuhrenrahmen vor und delegiert die Fest-
legung der konkreten Gebuhr an den Gemeinderat. Dieser Mechanismus erlaubt es dem Gemeinderat
flexibel auf Veranderungen (bspw. Teuerung) zu reagieren.

Bei der Festlegung von neuen Gebuhren flr Parkkarten ist vorgangig zur Preisfestlegung die Preisiiber-
wachung anzuhéren. Will eine Behdrde den Empfehlungen der Preistiberwachung nicht folgen, so hat
sie dies zu begriinden.!! Die Gemeinde legte die Entwiirfe dem Preistiberwacher vor, und dieser fihrt
in seiner Stellungnahme?!? aus:

"Eine Erhebung des Preistuberwachers zu den Parkkartengebiihren in allen Kantonshauptorten der
Schweiz in der Vergangenheit hatte eine grosse Streuung der Gebuhrenhthe gezeigt. Die jéahrlichen
Kosten fir das zeitlich unbeschrénkte Parkieren in Parkraumzonen variierten fur Anwohner, Handwer-
ker und Gewerbetreibende zwischen 0 und 600 Franken. Der ungewichtete Durchschnitt bei den Park-
karten fur Anwohner lag bei Fr. 335.-/Jahr, bei den Parkkarten fur Handwerker bei Fr. 386.-/Jahr und
bei den Parkkarten fur das Gewerbe bei Fr. 348.-/Jahr.

Die Gemeinde Koniz liegt mit ihrem geplanten Tarif fur die Jahresparkkarte fur Handwerker mit Fr. 600.-
[Jahr (Fr. 50.-/Monat) klar tber diesem Durchschnitt. Auch der aktuelle Jahrestarif fir die Parkkarte fur
Geschéftsbetriebe und Organisationen (die in der ganzen Gemeinde tétig sind) im Betrag von Fr. 600.-
(Fr. 50.-/Monat) erscheint tberhdht. Wir sind der Meinung, dass der Tarif fir die Parkkarten (fir Hand-
werker und Geschéftsbetriebe und Organisationen) den Betrag von Fr. 400.-/Jahr nicht Ubersteigen
sollte.

Der Preistiberwacher hat durchaus Verstandnis fur die Verkehrs- und Umweltanliegen der Stadte und
tragt diesen Anliegen Rechnung. Ein allenfalls angestrebter politischer Lenkungseffekt, welcher durch
hoéhere Parkkartengebihren erreicht wird, kommt bei den Handwerkerparkkarten jedoch nicht zum Tra-
gen. So kann ein Handwerker bei einer Uberhdhten Parkkartengebuhr nicht auf die 6ffentlichen Ver-
kehrsmittel umsteigen oder am jeweiligen - stets wechselnden - Einsatzort einen privaten Parkplatz
mieten. Es ist beispielsweise kaum vorstellbar, dass ein Sanitéar-Installateur mit seinem Material mit Bus
oder Tram zum Kunden reist. Schliesslich kann ein zu hoher Tarif auch hemmend auf die Konkurrenz
und den Wettbewerb sowie das durch die Kunden zu finanzierende gesamte Preisniveau wirken, wenn
Handwerker aus umliegenden Orten im gesamten Einzugsgebiet entsprechende Parkkarten erwerben
mussten."

Der Gemeinderat kann die Uberlegungen der Preisiiberwachung nachvollziehen. Er schlagt vor, diesen
Empfehlungen zu folgen und den Gebihrenrahmen analog zur Parkkarte in der Blauen Zone auf
CHF 20 bis CHF 60 pro Monat festzulegen. Der Gemeinderat anerkennt auch die Feststellungen zum
Preisniveau der bestehenden Gewerbekarte. Er legt die Gebuhrenhéhe fur die Gewerbeparkkarte und
die Handwerksparkkarte daher in der Verordnung auf CHF 33 pro Monat fest.

3.2 Erlauterungen zum Verordnungsentwurf (Kompetenz Gemeinderat; Parlament zur Kennt-
nisnahme)

Artikel 4a Berechtigte

Nicht jedes Fahrzeug eines Geschaftsbetriebs ist berechtigt eine Handwerksparkkarte zu beziehen. Nur
Automobile (Kastenwagen, Kombi, etc.), welche als Werkstatt erkennbar und entsprechend ausgertistet
(z.B. Fahrzeug von Installateur mit Maschinen; mobiles Ersatzteillager mit Einbauten, mit Reinungsma-
schinen und -mitteln beladenes Fahrzeug von Reinigungsinstitut etc.) erhalten nach Uberprifung durch

10 Artikel 7 Verordnung Uber die Benitzung der 6ffentlichen Parkplatze.
11 Artikel 14 Preistiberwachungsgesetz; PUG; SR 942.20.
12 vgl. Beilage 5.
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das Polizeiinspektorat die gewiinschte Karte. Das Fahrzeug muss, wie bei den anderen existierenden
Parkkarten, auf den Firmennamen eingel6st sein.

Damit einem Betrieb eine Handwerksparkkarte abgegeben werden darf, muss dieser den Nachweis
erbringen, dass er in der Gemeinde Koniz tatig ist. Ebenfalls muss das Fahrzeug bei der erstmaligen
Vergabe der Parkkarte beim Polizeiinspektorat vorgefiihrt werden.

Artikel 4b Geltungsbereich

Siehe Artikel 4a des Reglementsentwurfs.

Artikel 9d Gebuhr fur die Handwerksparkkarte

Da die neugeschaffene Karte mehr Leistungen als eine Anwohnerparkkarte beinhaltet, sollte diese zu
einem hoheren Tarif als die Anwohnerparkkarte abgegeben werden. Gleichzeitig soll sie aber auch der
Empfehlung der Preisuiberwachung entsprechen. Daher wird die Gebuhr fur die Handwerksparkkarte
auf CHF 33.- pro Monat festgelegt.

4. Finanzen

Die Erarbeitung der Rahmenbedingungen fur einen Verkauf der Handwerksparkkarten und der effektive
Verkauf dieser Karten (administrativer Aufwand) kann mit dem regularen Budget des Polizeiinspektorats
bewerkstelligt werden. Die Kosten fur die Einfuhrung des neuen Tarifs belaufen sich auf rund CHF
600.00 inkl. MwSt.

Aufgrund der zu reduzierenden Geblhr bei der Gewerbeparkkarte muss vordergriindig mit verminderten
Einnahmen gerechnet werden. Infolge der doch eher teuren Tarife wurden in den vergangenen drei
Jahren durchschnittlich nur 10 Jahres- und 17 Monatsgewerbeparkkarten verkauft. Dank dem zuséatzli-
chen Kartenangebot und den giinstigeren Preisen, darf aber davon ausgegangen werden, dass diese
Mindereinnahmen ohne Weiteres kompensiert werden.

Berechnung zusatzlich zu verkaufende Parkkarten

Anzahl Karten | bestehende Total Anzahl Karten neue Total Differenz benétigte Karten
Gebuhr Gebuhr bis break even

17 CHF 50.00| CHF 850.00 17 CHF 33.00 CHF 561.00 CHF 289.00 8.76

10 CHF 600.00| CHF 6'000.00 10 CHF 396.00| CHF 3'960.00f CHF 2'040.00 5.15

5. Offentliche Parkplatze, neue digitale Bezahlméglichkeit

Seit Anfang Jahr kénnen die Parkierenden auf 6ffentlichen Parkpléatzen die Konizer Parkgebihren mit
dem Smartphone bezahlen. Diese neue Bezahlmdglichkeit bedarf grundsatzlich keiner Grundlage in
einem Reglement. Im Koénizer Reglement drangt sich aber immerhin eine geringfligige Anpassung auf,
weil bisher die Ticketautomaten als einziges Bewirtschaftungsinstrument genannt werden (siehe Art. 2
Abs. 1 des Reglements). Dieser Wortlaut ist zu eng, er muss etwas ausgeweitet werden, damit auch
alternative Bezahlmdglichkeiten Platz haben.

Das vorliegende Geschéaft bietet die Gelegenheit, diese Anpassung vorzunehmen.

Der Gemeinderat hat in seiner Kompetenz auch die Verordnung entsprechend angepasst (siehe dort
Art. 8 Abs. 3).

Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Parlament, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Die Anderung des Reglements (iber die Beniitzung der 6ffentlichen Parkplatze wird ge-
mass vorgelegtem Entwurf beschlossen.

2. Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
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Koniz, 31. Marz 2021

Der Gemeinderat

Beilagen

1) Reglement tiber die Beniitzung der 6ffentlichen Parkplatze, Anderungsentwurf
2) Zur Information: Verordnung Uber die Beniitzung der 6ffentlichen Parkplatze, Anderungsentwurf
3) Empfehlung der Preistiberwachung



Reglement iiber die Beniitzung der 6ffentlichen Parkplitze, Anderung

Bisheriger Text

Vorlage/Neuer Text, Entwurf

Zweck

Parkplatzbe-

wirtschaftung

Parkkarten fiir

Blaue Zonen

Art. 1

1

Zum Schutz vor Lirm und Luftverschmutzung, zur Entlastung der Strasse
und Quartiere vom Autoverkehr und namentlich zur Eindimmung des
Pendlerverkehrs kann das Abstellen von leichten Motorwagen auf
zeitlich  beschrénkt

Bewilligungs- und Gebiihrenpflicht unterstellt werden.

offentlichen Parkplidtzen ortlich und sowie der

Als offentliche Parkplitze gelten der Abstellraum auf 6ffentlichen Strassen
und Pldtzen sowie in Parkhdusern und Park and Ride Anlagen, die im
Eigentum oder Nutzungsrecht der Gemeinde Koéniz stehen und fiir die
Offentlichkeit zuginglich sind.

Art. 2

1

Offentliche Parkplitze konnen in Kurz- und Langzeitparkplitze unterteilt
und mittels Ticketautomaten bewirtschaftet werden.

Fiir die unbeschriankte Parkierbefugnis auf bestimmten gebiihrenpflichtigen
offentlichen Parkplitzen kann die Gemeinde eine begrenzte Anzahl
Parkkarten (gebtihrenpflichtige Bewilligung) abgeben.

Art. 3

1

In den Gebieten der kann mit einer besonderen,

gebiihrenpflichtigen Bewilligung (Parkkarte), die fiir bestimmte Zonen

,Blauen Zone*

(Parkkartenzonen) gilt, unbeschrinkt parkiert werden.

Marginalie

unverdindert.

Marginalie

unverindert.

Marginalie

unverindert.

Art. 1

Unverdindert.

Art. 2

1

Offentliche Parkplitze konnen in Kurz- und Langzeitparkplitze unterteilt
und mit Ticketautomaten oder anderen geeigneten Mitteln bewirtschaftet
werden.

Unverdndert.

Art. 3

Unverindert.



Bisheriger Text

Vorlage/Neuer Text, Entwurf

2 Parkkarten kénnen abgegeben werden an:

— Anwohnerinnen und Anwohner, die in einer Parkkarten-zone
wohnen und nicht tiber private Parkplitze verfigen,

—  Geschiiftsbetriebe, die in einer Parkkartenzone ansissig sind und
nicht tiber private Parkplitze vertiigen,

—  in Koniz titige Geschiftsbetriebe fiir die Austibung ihrer Titigkeit,
—  Besucherinnen und Besucher von Anwohnerinnen und Anwohnern.

3 Fiir schwere Motorwagen, Wohnanhinger und Anhinger jeder Art werden
keine Parkkarten abgegeben.

Art. 4

Parkkarten fiir ~ Parkkarten nach Artikel 2 Absatz 2 kénnen abgegeben werden an

gebiihren- . . .
a)  korperbehinderte Personen, die iiber das Anrecht auf eine Parkkarte fiir

ptlichtige
Sffentliche behinderte Personen gemiss eidg. Verkehrsregelnverordnung verfiigen;
Parkplitze b)  Personen mit unregelmissigen Arbeitszeiten, denen vor Arbeitsbeginn

oder nach Arbeitsschluss kein 6ffentliches Verkehrsmittel zur Verfiigung
steht;

¢) Anwohnerinnen und Anwohner, welche in unmittelbarer Nihe des
entsprechenden offentlichen Parkplatzes wohnen, die nicht iiber private
Parkplétze verfiigen und die zum Bezug einer Parkkarte in einer Blauen
Zone nicht berechtigt sind.

Marginalie

unverindert.

Handwerks-

parkkarte

Art. 4

Unverdindert.

Art. 4a (neu)

1 Es konnen Handwerksparkkarten abgegeben werden, die fiir die Dauer der

externen Arbeitsverrichtung das Parkieren erlauben

a)
b)

)

in den Blauen Zonen;

auf Parkierungsflichen, fir die gemidss Zusatztafel die Parkzeit
beschrinkt ist;

auf gebithrenpflichtigen oftentlichen Parkplitzen.



Bisheriger Text

Vorlage/Neuer Text, Entwurf

Geltungsbereic
h

Gebiihren-

rahmen

Art. 5

1 Die Parkkarten fiir Blaue Zonen gelten nur fiir eine bestimmte Park-

kartenzone. In besonderen Fillen kann eine Parkkarte fiir mehrere
Parkkartenzonen erteilt werden. Die Parkkarten gelten in der Regel fiir ein
Jahr.

Die Parkkarten fiir gebiihrenpflichtige 6ffentliche Parkpldtze gelten nur fiir
einen bestimmten gebiihrenpflichtigen 6ftentlichen Parkplatz. Sie gelten — je
nach Parkplatz — fiir ein Jahr oder fiir einzelne Monate.

Art. 6

1 Die Gebiihren werden vom Gemeinderat festgelegt. Fiir die Festsetzung der

Gebiihren gilt folgender Gebiihrenrahmen:

a) Die Gebiihren fiir Kurzzeitparkplitze betragen zwischen Fr. 0.50
und Fr. 2.00 pro halbe Stunde.

b) Die Gebiihren fiir Langzeitparkplitze betragen zwischen Fr. 6.00
und Fr. 12.00 pro 12 Stunden.

c¢) Die Gebiihren fiir die Parkkarten in den Blauen Zonen betragen
zwischen Fr. 20.00 und Fr. 60.00 pro Monat.

d) Die Gebiihren fiir Besucher-Parkkarten in den Blauen Zonen
betragen zwischen Fr. 3.00 und Fr. 6.00 pro Tag.

e) Die Gebiihren fiur die Parkkarten der gebiihrenpflichtigen
offentlichen Parkplitze betragen zwischen Fr. 50.00 und Fr. 100.00
pro Monat.

Marginalie
unverdndert.

Marginalie

unverindert.

Die Handwerksparkkarten werden an Geschiftsbetriebe abgegeben, die an
wechselnden Standorten in Koniz titig sind und wegen der Art ihrer
Tiatigkeit auf eine mobile Werkstatt oder schweres Material in unmittelbarer
Nihe zum Einsatzort angewiesen sind.

Art. 5

Abs. 1 — 2 unverindert.

3 Die Handwerksparkkarten gelten fiir das ganze Gemeindegebiet. Sie gelten

fiir ein Jahr oder fiir einzelne Monate.

Art. 6

Abs. 1 Buchstaben a — e unverdindert.



Bisheriger Text

Vorlage/Neuer Text, Entwurf

Ausfithrungs-
bestimmungen

und Vollzug

Authebung

eines Erlasses

Inkrafttreten

Art. 7

1" Der Gemeinderat erlésst die Ausfithrungsbestimmungen.

2 Insbesondere legt er in der Verordnung die Gebiihren im Rahmen von Artikel
6 fest und ordnet das Verfahren; und er bezeichnet durch Beschluss die Kurz-
und Langzeitparkplitze, die Blauen Zonen, die Parkkartenzonen sowie die
Anzahl der mit Parkkarten bewirtschafteten gebiihrenpflichtigen 6ffentlichen
Parkplitze.

3 Die Abteilung Verkehr und Unterhalt erlisst die durch den Ge-meinderat
beschlossenen Verkehrsmassnahmen in einer anfechtbaren Verfiigung.

Art. 8

Das Reglement vom 7.Mirz 1993 iiber die Beniitzung der offentlichen
Parkplitze wird aufgehoben.

Art. 9

Dieses Reglement tritt am 1. Januar 2014 in Kraft.

Koniz, den 16. September 2013
Im Namen des Parlaments

Die Prisidentin: Die Sekretirin:

Erica Kobel-Itten Verena Remund

Marginalie
unverdndert.

Marginalie

unverdindert.

Marginalie

unverindert.

f)

Art. 7

Unverdindert.

Art. 8

Unverdindert.

Art. 9

Unverdindert.

Die Gebiihren fiir die Handwerksparkkarten betragen zwischen
Fr. 20.00 und Fr. 60.00 pro Monat.



Verordnung iiber die Beniitzung der 6ffentlichen Parkplitze, Anderung

Bisheriger Text Vorlage/Neuer Text, Entwurf

I. Gebiihrenpflichtige 6ffentliche Parkplitze Titel unverindert.
(ohne solche in Blauen Zonen)

Art. 1 Art. 1
Parkieren 1 Auf gebiihrenpflichtigen Parkplitzen diirfen leichte Motor-wagen nur gegen — Marginalie Unwerdindert.
gegen Gebithr Gebithr  und gemidss den auf den Ticket-automaten vermerkten —unverdndert.

Bestimmungen oder mit entsprechender Parkkarte und gemiss den darauf
vermerkten Bestimmungen abgestellt werden.

2 Die Gebiihr wird tiglich zwischen 07:00 und 19:00 erhoben. Ausserhalb
dieser Zeit sind die Parkplétze gebiihrenfrei und zeitlich unbegrenzt nutzbar.

Art. 1a Art. 1a
Parkkarten fir 1 Die Parkkarte fiir gebiihrenpflichtige 6ffentliche Parkplitze berechtigt dazu, — Marginalie Unverdindert.
gebiihren- das in der Parkkarte bezeichnete Fahrzeug wihrend unbeschrinkter Zeit auf — unverdndert.
pflichtige dem in der Parkkarte vermerkten gebiihrenpflichtigen 6ffentlichen Parkplatz
offentliche stehen zu lassen.
Parkplitze

2 Es steht nur eine begrenzte Anzahl solcher Parkkarten zur Verfiigung. Sie
werden gemiss Artikel 4 des Reglements tiber die Beniitzung der tffentlichen
Parkplidtze und in der Reihenfolge des Eingangs der Gesuche vergeben. Es
besteht kein Anspruch auf eine solche Parkkarte.

Art. 2 Art. 2

Unverindert.



Bisheriger Text Vorlage/Neuer Text, Entwurf

IL. Parkplitze in den Blauen Zonen Titel unverindert.

Art. 3 Art. 3

Parkkarten- 1 Anwohnerinnen und Anwohner sind Personen, die schriftenpolizeilich in der ~ Marginalie Unwerindert.
berechtigte in Gemeinde Koniz angemeldet sind und in einer Parkkartenzone wohnen. Sie  wnverdndert.

den Blauen erhalten eine Parkkarte fiir jene auf ihren Namen und ihre Adresse eingeldsten

Zonen leichten Motorwagen, fiir die ein eigener Parkplatz fehlt.

2 Geschiftsbetriebe und Organisationen, die in einer Parkkartenzone
ansissig sind, erhalten eine Parkkarte fiir jene auf ihren Firmennamen
und -adresse eingeltsten leichten Motorwagen, fiir die ein eigener Parkplatz
fehlt.

3 Geschiftsbetriebe und Organisationen, die in der ganzen Gemeinde Koniz
tiatig sind und nachweisen kénnen, dass sie zur Ausiibung ihrer Tétigkeit auf
eine Parkkarte angewiesen sind, erhalten eine Parkkarte fiir die auf ihren
Firmennamen und -adresse eingeldsten leichten Motorwagen.

4 Besucherinnen und Besucher sind Personen, die sich voriibergehend bei
Anwohnerinnen und Anwohnern in den Gebieten der Blauen Zone aufhalten.

5 Pendlerinnen und Pendler gehoren nicht zum berechtigten Personenkreis.

6 In besonderen Fillen kénnen durch die Abteilung Sicherheit weitere
Parkkarten abgegeben werden.

Art. 4 Art. 4

Geltungs- L Die Parkkarte fiir Blaue Zonen berechtigt, das in der Parkkarte bezeichnete — Marginalie Unverindert.
bereich Fahrzeug auf jenen 6ffentlichen Parkplitzen der entsprechenden Blauen Zone, — wnverdndert.

die mit der Zusatztafel ,Mit Parkkarte unbeschrinkt® speziell signalisiert

sind, wihrend unbeschrinkter Zeit stehen zu lassen.
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4 Die Parkkarte gilt fiir die auf der Parkkarte bezeichnete Parkkartenzone. Die
Parkkarten fiir Geschiftsbetriebe und Organisationen, die in der ganzen
Gemeinde titig sind, gelten fiir das ganze Gemeindegebiet.

5 In besonderen Fillen kann eine Parkkarte fiir eine andere oder fiir mehrere
Parkkartenzonen erteilt werden.
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Kein Anspruch

Berechtigte

Geltungs-
bereich
III. Gemeinsame Bestimmungen
Art. 4a
L Temporire Verfiigungen von Parkierungsbeschrinkungen bleiben Marginalie
vorbehalten. unverdndert.

2 Die Parkkarte gibt keinen Anspruch auf einen freien Abstellplatz.

Art. 5

Ila. (new) Handwerksparkkarte

Art. 4a (neu)

Geschiftsbetriebe und Organisationen, die in der ganzen Gemeinde Koniz
tatig sind und nachweisen konnen, dass sie zur Ausiibung ihrer Tétigkeit an
wechselnden Standorten umfangreiches oder schweres Werkzeug, Ersatzteile
oder Arbeitsmaterial oder eine im Fahrzeug montierte Werkstatteinrichtung
benotigen, sodass das Parkieren des Transportfahrzeugs in unmittelbarer Néhe
zum Einsatzort erforderlich ist, erhalten eine Parkkarte fiir die auf ihren
Firmennamen und —adresse eingelosten Fahrzeuge.

Art. 4b (neu)

Die Parkkarte berechtigt, das in der Parkkarte bezeichnete Fahrzeug fir die
Dauer der externen Arbeitsverrichtung zu parkieren

a)  in den Blauen Zonen;

b) auf Parkierungsflichen, fiir die gemidss Zusatztafel die Parkzeit
beschrinkt ist;

c) auf gebiihrenpflichtigen tffentlichen Parkplitzen.

Titel unverindert.

(Bisheriger Art. 4a wird neu) Art. 4c.

Unverdndert.

Art. 5
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Geltungsdauer 1 Die Parkkarte wird in der Regel fiir die Dauer eines Kalenderjahres erteilt. Sie ~ Marginalie Unverindert.
ist jahrlich zu erneuern. unverdndert.

2 Wird die Parkkarte zuriickgegeben, so wird die Parkkartengebiihr fiir die
nicht in Anspruch genommenen ganzen Monate zuriickerstattet, abziiglich
einer Bearbeitungsgebiihr von Fr. 10.00.

Art. 6 Art. 6
Verfahren fiir 1 Die Parkkarte wird auf begriindetes Gesuch hin von der Abteilung Sicherheit = Marginalie Unverindert.
die Parkkarte ausgestellt, sofern die Voraussetzungen gemiss dem Reglement iiber die — unverdndert.

Beniitzung der 6ffentlichen Parkplitze und dieser Verordnung gegeben sind.

2 Es ist Sache der Gesuchsteller, ihre Berechtigung mit geeigneten Be-
weismitteln nachzuweisen.

Art. 7 Art. 7
Anderungen 1 Wer die Voraussetzungen fiir die Parkkarte nicht mehr erfiillt, ist verpflichtet, ~Marginalie Unverindert.
der Vorausse- die Parkkarte innert 14 Tagen der Abteilung Sicherheit zuriickzugeben. unverdndert.

tzungen fiir die
Parkkarte und
deren Entzug
2 Parkkarten konnen endgiiltig oder fiir eine bestimmte Zeit entzogen werden,
wenn die Voraussetzungen fiir eine Erteilung nicht mehr bestehen oder wenn
die Parkkarte missbrauchlich verwendet wurde. Der Entzug der Parkkarte
gibt keinen Anspruch auf Riickerstattung der Gebiihr.

Art. 8 Art. 8
Kontrollmittel 1 Die Parkkarte zusammen mit dem Kontrollschild oder das Ticket dienen als  Marginalie Abs. 1-2 unverdindert.
Kontrollmittel. unverindert.

2 Die Parkkarte oder das Ticket ist gut sichtbar hinter der Frontscheibe
anzubringen.

8 Werden die Gebiihren mit einem digitalen Bezahlsystem bezahlt, so dienen
anstelle des Tickets die Daten, die im Rahmen der Erforderlichkeit bei der
Betreiberin abgerufen werden, als Kontrollmittel.
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Gebiihr fiir
Kurzzeit-

parkplitze

Gebiihr fiir
Langzeit-

parkplitze

Gebiihr fiir

Parkkarten auf

gebiihren-
pflichtigen
ottentlichen

Parkplitzen

Gebiihr fiir
Parkkarten in
den Blauen

Zonen

IV. Gebiihren

Art. 9

Die Parkgebiihren fiir Kurzzeitparkplitze betragen Fr. 1.— fiir die erste halbe

Stunde, fiir jede weitere halbe Stunde Fr. 1.50. Die maximale Parkierungsdauer

auf Rurzzeitparkpldtzen betrdgt zwischen einer halben und zwei Stunden und

wird durch Gemeinderatsbeschluss festgelegt.

Art. 9a

1

Die Parkgebiihren flr Langzeitparkplitze zentral betragen Ir. 1.— pro
Stunde.

Die Parkgebiihren fiir Langzeitparkplitze dezentral betragen Ir. 0.50 pro
Stunde.

3 Die maximale Parkierungsdauer auf Langzeitparkplitzen betrigt zwolf
Stunden.
Art. 9b

Die monatliche Gebiihr fiir die Parkkarte zum lingerfristigen Parkieren auf
gebiihrenpflichtigen offentlichen Parkplitzen betragt Fr. 50.00.

Art. 9¢

1

Die monatliche Gebiihr der Parkkarte fiir Anwohnerinnen und Anwohner
sowie flir Geschiftsbetriebe und Organisationen in den blauen Zonen betrigt
Fr. 30.00.

Die monatliche Gebiithr der Parkkarte fiir die Geschiftsbetriebe und
Organisationen, die in der ganzen Gemeinde titig sind, betrdgt fiir saimtliche
Zonen Fr. 50.00.

Marginalie
unverdndert.

Marginalie

unverindert.

Marginalie

unverindert.

Marginalie

unverindert.

Titel unverindert.

Art. 9

Unverdindert.

Art. 9a

Unverdindert.

Art. 9b

Unverdndert.

Art. 9¢

Abs. 1 unverindert.

2 Die monatliche Gebiihr der Parkkarte fiir die Geschiftsbetriebe und
Organisationen, die in der ganzen Gemeinde titig sind, betragt fiir samtliche
Zonen Fr. 33.00.
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Rechtsmittel

Straf-

bestimmungen

Vollzug

Die Tagesgebiihr fiir eine Besucher-Parkkarte betrigt I'r. 6.00.
Die Gebiihr ist im Voraus zu bezahlen.

Die Abteilung Sicherheit gibt Anwohner- und/oder Besucherparkkarten an
das Schweizerische Rote Kreuz fiir die Aktion ,2 x Weihnachten und an
notfalldienstleistende Arzte gratis ab.

V. Weitere Bestimmungen

Art. 10

Verfiigungen der Abteilung Sicherheit kénnen binnen 80 Tagen mit Ver-

waltungsbeschwerde beim Gemeinderat angefochten werden.

Art. 11

1

Widerhandlungen gegen Vorschriften dieser Verordnung — namentlich die
missbriauchliche Verwendung der Parkkarte — oder gegen Verfligungen, die
in Anwendung dieser Verordnung erlassen werden, werden mit Busse bis zu
Fr. 1000.00 bestraft, soweit nicht eidgendssische oder kantonale
Strafvorschriften Anwendung finden (Art. 58 des Gemeindegesetzes vom
16. Mirz 1998).

2 Verfligungen miissen eine Bussenandrohung enthalten. Zustindig fiir den
Erlass von Bussenverfiigungen ist die Polizeiinspektorin oder der
Polizeiinspektor.

Art. 12

Der Vollzug dieser Verordnung obliegt der Abteilung Sicherheit.

Abs. 8 unverandert.
Abs. 4 unverindert.

Abs. 5 unverindert.

Art. 9d (new)

Gebiihr fiir die  Die monatliche Gebiihr fiir die Handwerksparkkarte betrigt I'r. 33.00.
Hand-
werksparkkarte

Titel unverindert.

Art. 10
Marginalie Unverdindert.
unverindert.

Art. 11
Marginalie Unverdndert.
unverindert.

Art. 12
Marginalie Unverdindert.

unverindert.
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Art. 13 Art. 13

Inkrafttreten Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens. Marginalie Unverdindert.
unverindert.

Kéniz, 10. Mirz 1993

Im Namen des Gemeinderates

Der Gemeindeprisident Die Gemeindeschreiber-
Stellvertreterin
Henri Huber Beatrice Zbinden

Von der Polizei- und Militdrdirektion des Kantons Bern genehmigt.
Bern, 6. Mai 1999

Der Polizei- und Militiardirektor:

sig. Widmer
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Preisiiberwachung PUE

CH-3003 Bern, PUE, Lem

Gemeinde Kdniz

Herr Sven Montgomery

Leiter Polizeiinspektorat

Direktion Sicherheit und Liegenschaften
Abteilung Sicherheit

Sagestrasse 42

3098 Koniz

lhr Zeichen:

Unser Zeichen:

Kontakt: M. Leuenberger
Bern, 4. Februar 2021

Parkkartengebiihren Gemeinde Koniz
Empfehlung der Preisiiberwachung
Sehr geehrter Herr Montgomery

Besten Dank fur lhr Schreiben vom 4. Februar 2021 in obenerwahnter Angelegenheit. Wir haben zur
Kenntnis genommen, dass das Parlament eine Motion zur Erstellung einer Handwerkerparkkarte fur
erheblich erklart hat. Zusammen mit der Fachstelle Recht werden Sie nun dem Gemeinderat eine
Maoglichkeit zur Umsetzung vorlegen.

Nach Durchsicht und Prifung der Revision der Verordnung tber die Benlitzung der 6ffentlichen Park-
platze (insbesondere Art. 9d neu und Art. 9c bisherig), bzw. der entsprechenden Tarife erlauben wir
uns, lhnen folgende Empfehlung zukommen zu lassen:

Zustandigkeit

Das Preisuiberwachungsgesetz (PUG; SR 942.20) gilt fiir Preise von Waren und Dienstleistungen ein-
schliesslich der Kredite (Art. 1 PUG). Der Preisiiberwacher ist zustandig fir die Uberprifung der Be-
nutzungsgebuhren (vgl. dazu Kommentar zum Preisliberwachungsgesetz, Rolf H. Weber, Bern 2009,
Seite 18, Rz. 16).

Gemass Lehre und Rechtsprechung stellt Iangeres Parkieren gesteigerten Gemeingebrauch dar, des-
sen Regelung in der Kompetenz der Kantone, bzw. der nach kantonalem Recht dafiir zustandigen Ge-
meinden liegt. Die Kantone, resp. Gemeinden kénnen daflr auch Benlitzungs- oder Lenkungsabga-
ben erheben. In stadtischen Gebieten, wo ein erhebliches Missverhaltnis zwischen Angebot und
Nachfrage besteht, ist es nach Bundesgericht zuldssig, mehr als halbstiindiges Parkieren als gestei-
gerten Gemeingebrauch zu betrachten und dafir eine BenlUtzungsgebuhr zu verlangen (vgl. BGE 122

Preisiiberwachung PUE

Einsteinstrasse 2, 3003 Bern

Tel. +41 58 462 21 01, Fax +41 58 462 21 08
manuela.leuenberger@pue.admin.ch
www.preisueberwacher.admin.ch



1 279 E. 2 e). Bei der Gebuhr, welche fiir die Jahresparkkarten (zeitlich unlimitiert) erhoben wird, han-
delt es sich um eine Geblhr fiir die Nutzung der Parkplatze auf 6ffentlichem Grund, d.h. es handelt
sich um eine Benutzungsgebihr fir gesteigerten Gemeingebrauch.

Das Preisuberwachungsgesetz gilt fir Kartelle und marktmachtige Organisationen des privaten und
offentlichen Rechts (Art. 2 PUG). Die Gemeinde Koniz verflugt hinsichtlich der Bewirtschaftung der
Parkplatze auf 6ffentlichem Grund Uber ein lokales Monopol.

Mit Entscheid vom 21. Dezember 2015 i.S. Hohe der Parkgebiihren in der Gemeinde Biel hielt das
Verwaltungsgericht des Kantons Bern u.a. fest, dass die Gemeinde aufgrund ihrer Herrschaft Giber Sa-
chen im Gemeingebrauch wie den 6ffentlichen Grund ein faktisches Monopol innehat und damit bei
der Festlegung von Parkgebuhren dem Preisiiberwachungsgesetz untersteht.

Die Gebuhren, welche fur das Parkieren auf 6ffentlichem Grund in der Gemeinde Kdéniz erhoben wer-
den, sind nicht das Ergebnis eines wirksamen Wettbewerbs im Sinne von Art. 12 PiUG.

Gemass Art. 14 PUG hat die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Ge-
meinde, welche fiir die Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhéhung zustandig ist, vorgangig
zur Preisfestlegung den Preistiberwacher anzuhéren. Er kann beantragen, auf die Preiserh6hung
ganz oder teilweise zu verzichten oder einen missbrauchlich beibehaltenen Preis zu senken. Es ist
unerheblich, ob die Preiserhéhung vorgangig von Beteiligten an einer Wettbewerbsabrede oder von
einem marktmachtigen Unternehmen beantragt wurde oder nicht. Entscheidend ist, dass der Preis
von einer Behorde festgesetzt oder genehmigt wurde und dies in einem Markt, wo der Preiswettbe-
werb nicht spielt (vgl. dazu Tercier, Bovet, Droit de la concurrence, Bale 2002, art. 14 LSPr, p. 1166,
chiffre marginal 13).

Der Preisliberwacher ist gemass herrschender Lehre von der zustandigen Behérde zwingend anzuhé-
ren.’

Beurteilung der Hohe der Parkkartengebiihren

Eine Erhebung des Preisiberwachers zu den Parkkartengebuhren in allen Kantonshauptorten der
Schweiz in der Vergangenheit hatte eine grosse Streuung der Gebihrenh6he gezeigt. Die jahrlichen
Kosten fur das zeitlich unbeschrankte Parkieren in Parkraumzonen variierten fir Anwohner, Handwer-
ker und Gewerbetreibende zwischen 0 und 600 Franken. Der ungewichtete Durchschnitt bei den Park-
karten fur Anwohner lag bei Fr. 335.-/Jahr, bei den Parkkarten fir Handwerker bei Fr. 386.-/Jahr und
bei den Parkkarten fir das Gewerbe bei Fr. 348.-/Jahr.

Die Gemeinde Koniz liegt mit ihrem geplanten Tarif fur die Jahresparkkarte fur Handwerker mit Fr.
600.-/Jahr (Fr. 50.-/Monat) klar Giber diesem Durchschnitt. Auch der aktuelle Jahrestarif fur die Park-
karte flr Geschéaftsbetriebe und Organisationen (die in der ganzen Gemeinde tatig sind) im Betrag von
Fr. 600.- (Fr. 50.-/Monat) erscheint Gberhoht.

Wir sind der Meinung, dass der Tarif fir die Parkkarten (fur Handwerker und Geschéaftsbetriebe und
Organisationen) den Betrag von Fr. 400.-/Jahr nicht Gbersteigen sollte.

Der Preistiberwacher hat durchaus Verstandnis fiir die Verkehrs- und Umweltanliegen der Stadte und
tragt diesen Anliegen Rechnung. Ein allenfalls angestrebter politischer Lenkungseffekt, welcher durch
hoéhere Parkkartengebuhren erreicht wird, kommt bei den Handwerkerparkkarten jedoch nicht zum
Tragen. So kann ein Handwerker bei einer Uberhdhten Parkkartengebihr nicht auf die 6ffentlichen

1 Kiinzler/Zach, OFK-Wettbewerbsrecht Il, PUG 14 N 11; Weber, Stampflis Handkommentar zum Preisiiberwa-
chungsgesetz, Art. 14 N 54; RPW 1998/5, 748.
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Verkehrsmittel umsteigen oder am jeweiligen - stets wechselnden - Einsatzort einen privaten Parkplatz
mieten. Es ist beispielsweise kaum vorstellbar, dass ein Sanitar-Installateur mit seinem Material mit
Bus oder Tram zum Kunden reist. Schliesslich kann ein zu hoher Tarif auch hemmend auf die
Konkurrenz und den Wettbewerb sowie das durch die Kunden zu finanzierende gesamte Preisniveau
wirken, wenn Handwerker aus umliegenden Orten im gesamten Einzugsgebiet entsprechende
Parkkarten erwerben mussten.

Bei der Preisbeurteilung von Parkkarten ist grundsétzlich zu beachten, dass solche Karten keinen An-
spruch auf einen (freien) Parkplatz geben. Damit unterscheiden sie sich grundsatzlich von der Dauer-
miete sowohl privater als auch o6ffentlicher Parkplatze, die dem Mieter ein ausschliessliches Ge-
brauchsrecht einraumt.

Gestutzt auf die vorstehenden Erwagungen gibt lhnen der Preisiiberwacher daher folgende Empfeh-
lung ab:

Die Gebiihren fiir die Jahresparkkarten fiir Handwerker und Geschiftsbetriebe sind
moglichst tief anzusetzen bzw. auf maximal Fr. 400.-/Jahr festzulegen, resp. entsprechend
zu senken.

Wir danken lhnen fir lhre Bemihungen und sehen lhrer Stellungnahme mit Interesse entgegen.

Freundliche Griisse

Stefan Meierhans
Preistiberwacher

Kopie an: Gemeinderat von Koéniz, Landorfstrasse 1, 3098 Koniz
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