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V2023 Motion (Mitte BDP-CVP-EVP-glp, Griine, FDP) ,,Ausgliederung der Gemeindebe-
triebe”
Beantwortung; Direktion Umwelt und Betriebe

Vorstosstext

Der Gemeinderat wird beauftragt, dem Parlament eine Vorlage zu unterbreiten, die die Ge-
meindebetriebe Wasserversorgung und Siedlungsentwasserung, sowie den neu aufzubauen-
den Bereich Warmeversorgung in eine rechtlich selbstandige Einheit auslagert. Die Vorlage hat
namentlich die Themenbereiche Rechtsform, Organisation, Anstellungsbedingungen, Finanzie-
rung und Umsetzungsplanung zu regeln. Als Rahmenbedingung ist imperativ zu beriicksichti-
gen, dass die ausgelagerte Einheit in hundertprozentigem Besitz der Gemeinde Koniz verblei-
ben muss.

Begrundung

Die Ausgliederung von Wasserversorgung und Siedlungsentwasserung in eigenstandige Ein-
heiten, welche von der Verwaltung unabhangig sind, ist in vielen Gemeinden tblich und kann
als allgemein akzeptierter Standard gelten. Die Gemeinde Koniz mit einer in die Gemeindever-
waltung eingegliederten Wasserversorgung, ist diesbeziiglich ein Exot.

Aufgrund der offensichtlichen Synergien der netzgebundenen Wasserwirtschaft ist die gemein-
same Auslagerung von Wasserversorgung und Siedlungsentwasserung fur Koniz die nahelie-
gende Losung.

Die heutige Situation mit Eingliederung der Wasserwirtschaft in die Verwaltung wirkt sich in
verschiedenen Bereichen nachteilig auf die Leistungserbringung aus:

e Personal
Die Personalpolitik der Spezialfinanzierungen Wasserversorgung und Siedlungsent-
wasserung ist kommunal auf die Branche Verwaltung fokussiert. Finanzpolitische Ent-
scheide des Gemeinderates im Personalbereich betreffen direkt auch diese Organisati-
onseinheiten.

¢ Management und Betriebsentwicklung
Wasserversorgung und Siedlungsentwéasserung werden heute strategisch und operativ
gleich wie die anderen Verwaltungseinheiten gefiihrt. Die Gemeindebetriebe haben be-
trieblich-unternehmerischen Charakter, konnen aber keine entsprechenden Manage-
mentmethoden und -instrumente einsetzen. Sie mussen ihren Betrieb im Rahmen der
Verwaltungsfuhrung entwickeln und sind im Handlungsspielraum eingeschrankt.

e Finanzielle Fihrung
Wasserversorgung und Siedlungsentwéasserung sind den Fihrungsinstrumenten, Re-
portings, Finanzkompetenzen etc. der Zentralverwaltung unterworfen. Diese werden
dem betrieblich-unternehmerischen Charakter sowie der Unterscheidung zwischen Ge-
bUhren- und Steuerfinanzierung oft nicht gerecht.

e Im Zusammenhang mit der Frage einer mdglichen neuen Gemeindeunternehmung
«Siedlungswasserwirtschaft» stellt sich offensichtlich die Frage, ob sich diese auch wei-
teren fur die Gemeinde wichtigen Aufgabenfeldern annehmen sollte oder koénnte. Viele
Gemeindeunternehmen bieten neben der Wasser- auch die Energieversorgung an
(Strom, Gas, Warme). Im Vordergrund steht fur die Gemeinde Koéniz die Frage des Ein-
stiegs in das Geschaftsfeld Warmeversorgung.

Bemerkung

Die vorliegende Motion ist an der gleichen Parlamentssitzung wie der Bericht des Gemeindera-
tes zum Postulat 1928 ,Ausgliederung der Gemeindebetrieb“ zu behandeln.
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Gemass Planung (telefonische Auskunft von Gemeinderat Hans-Ueli Pestalozzi) wird dies am
21. Juni 2021 der Fall sein. Das Parlamentsbiro wird gebeten, die Beantwortungsfrist der Moti-
on entsprechend zu verlangern.

9.11.2020/ laa

Erstunterzeichner: Andreas Lanz

Eingereicht

09. November 2020

Unterschrieben von 11 Parlamentsmitgliedern

Andreas Lanz, Dominic Amacher, Simon Stocker, Katja Niederhauser, Heidi Eberhard, Sandra
Rothlisberger, Roland Akeret, Casimir von Arx, Dominique Buhler, Iris Widmer, Christina Aebi-
scher

Antwort des Gemeinderates

1. Formelle Prufung und Zusammenhang mit 1928 Postulat

Mit der Erheblicherklarung dieser Motion erteilt das Parlament dem Gemeinderat einen ver-
pflichtenden Auftrag.

Der Gemeinderat sieht die Beantwortung der vorliegenden Motion gleichzeitig als Grundlage fur
die vorgezogene Abschreibung des gleichlautenden, am 22.06.2020 vom Parlament erheblich
erklarten, Postulates 1928 (separates Geschéft).

2. Ausgangslage

Die Gemeindebetriebe (GBET) sind eine von 14 Abteilungen der Zentralverwaltung der Ge-
meinde in der Direktion DUB. 40 Mitarbeitende erfillen die Aufgaben aus den Fachgebieten
Wasserversorgung, Siedlungsentwéasserung sowie Geomatik/GIS. Der Dienstzweig Administra-
tion leistet Support fir die Abteilung und die Direktion. Thm ist das Geblhrenwesen mit Kun-
denadministration, Fakturierung und Inkasso sowie die Abteilungsleitung angegliedert. Die Ab-
teilung ist seit 1994 in der heutigen Zusammensetzung operativ tatig und nutzt die Synergien
zwischen ihren vier Dienstzweigen.

Bei den GBET handelt es sich um einen kommunalen Werkbetrieb, welcher regional téatig und
verbunden ist (Oberbalm, Neuenegg, WANEZ, ara region bern, ARA Sensetal). Im Gegensatz
zur klassischen Verwaltung sind im Tagesgeschaft vorwiegend betrieblich-unternehmerische
Herausforderungen zu bewaltigen. Die GBET sind stark den Einflissen der Branche "Werke"
ausgesetzt: Von dort kommen Normen und Vorgaben, ihre Standards miissen nachvollzogen
werden. Personalbewegungen spielen sich hauptsachlich in diesem Umfeld ab. Kommunale
und stadtische Werke sind fast ausnahmslos als selbstdndige Gemeindeunternehmungen auf-
gestellt, welche z.T. regional-, bzw. Uberregional tatig sind. Als Rechtsform sind offentlich-
rechtliche Anstalten oder die Aktiengesellschaften am haufigsten verbreitet; GmbH oder weitere
spielen Nebenrollen.

Die GBET sind als Teil der Zentralverwaltung deren Ablaufen, Regeln und Kompetenzordnun-
gen unterworfen obwohl es hier in der Mehrheit um Entscheidungen von geringer politischer
Relevanz geht. Wegen den weitreichenden Vorgaben aus der Uibergeordneten Gesetzgebung
besteht in diesen Aufgabengebieten nur ein bescheidener politischer Entscheidungsspielraum.
Der Handlungsspielraum besteht in der laufenden Optimierung des Betriebs, soll die Kund-
schaft und die Bevolkerung von zeitgeméassen Dienstleistungen zu attraktiven Gebuhren profi-
tieren. Bei zunehmender Komplexitat der Aufgaben und steigender Verantwortung engen die
geringen Kompetenzen an der Basis das unternehmerische Denken und Handeln ein.
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Es stellen sich deshalb Schlusselfragen wie sie die Motion anspricht:

e Sind die GBET als Verwaltungsabteilung in der Lage, die aktuellen und kunftigen Heraus-
forderungen und Probleme zu bewaltigen?

e Soll das kommunalen Werk GBET in eine selbstidndige Gemeindeunternehmung der Ge-
meinde Koniz Uberfiihrt werden, unter Zuweisung der unternehmerischen Verantwortung
zur Erreichung von vorzugebenden Zielsetzungen?

o Existiert bei einer Verselbstandigung der GBET ein Potenzial zum Einstieg in ein neues
Geschéftsfeld Warmeversorgung. Welche Synergien kénnen dabei genutzt werden?

e Mit welchen Vor- und Nachteilen hatten die Anspruchsgruppen bei einer Ausgliederung der
GBET in eine Gemeindeunternehmung zu rechnen?

Der Gemeinderat hatte im November 2020 einen Kurzbericht in Auftrag gegeben, der von den
Gemeindebetrieben mit externer Unterstltzung erarbeitet wurde (Beilage 2). Er liefert Antwor-
ten auf diese Fragen und dient als Grundlage zur Beantwortung der vorliegenden Motion.

3. Problemstellungen der GBET

Soll der Service Public fur die Bevolkerung erhalten bleiben, mussen die GBET hauptsachlich

folgende Probleme und Herausforderungen meistern:

e "Brain Drain": Ersatz von 1/3 des Personals (2/3 der Erfahrung) infolge Pensionierungswelle
bis 2025

e Halten von qualifiziertem Personal; Erhalt der Marktféahigkeit des Personals fir Werkbran-
che und Privatwirtschaft

e Zunehmende Uberalterung der Infrastruktur der Wasserversorgung

Erhalt des Eigenkapitals; Elimination der seit Jahren negativen Rechnungsabschlisse

zwecks Verhinderung der mittelfristig drohenden Gebiihrenerhéhungen

Mikroverunreinigungen im Trinkwasser und im Abwasser

Dichtigkeit der Hausanschlisse

An selbstandigen Werken orientierte Kundenerwartungen

Digitalisierungsriickstand

Beschrankte Nutzungsmdglichkeit Synergie Wasser-Warme

Fehlende Kooperationsféahigkeit

Bei deren Bewaltigung stehen Managemententscheidungen an, welche ausgewiesene Fach-
kompetenz auf strategischer wie betrieblicher Ebene verlangen und rasch getroffen werden
missen. Die GBET leisteten zwar bisher anerkanntermassen gute Arbeit. Dies ist fUr die Zu-
kunft nicht mehr gesichert. Als Verwaltungsabteilung sind die GBET gegeniiber selbstandigen
Werken punkto Kompetenz, Leistungsféhigkeit, Reaktionsvermdgen, Effizienz und Attraktivitat
fur das Personal im Nachteil. Kann der in Gang gekommene "Brain-Drain" nicht gestoppt wer-
den, missten zunehmend Leistungen und Schlisselkompetenzen extern eingekauft werden,
was die Effizienz und Wirtschaftlichkeit weiter schmélern durfte. Tatsache ist, dass bei Fluktua-
tionen Fachkréfte seit Jahren fast ausschliesslich an selbstandige Werke oder an die Privatwirt-
schaft, kaum an Drittverwaltungen, verloren gehen. Es geht also darum, den unternehmeri-
schen Handlungsspielraum derart zu erweitern, dass die anstehenden Probleme bewaltigt wer-
den kdnnen. Dank dem erhofften Effizienzzuwachs kénnte der Rickstand gegeniiber der Bran-
che gestoppt und aufgeholt werden. Ein im Werkumfeld bewahrter Handlungsansatz ist die
Ausgliederung in ein selbstéandiges Gemeindeunternehmen.

4. Potenzial Warmeversorgung

Will die Gemeinde Koéniz die gesetzten Energie- und Klimaziele erreichen, muss die heute noch
vorwiegend Ol- und Erdgas basierte Warmeversorgung der Liegenschaften in Koniz in abseh-
barer Zeit auf erneuerbare Energiequellen umgestellt werden. Warmeverbinde spielen zur Zie-
lerreichung eine Schlusselrolle.

Die Wéarmeversorgung steht in Kdniz, wie tberall, in den nachsten 10-15 Jahren vor einem Um-
bruch. Immer mehr Liegenschaftseigentimer/-innen wollen ihre Warmeversorgung auf erneuer-
bare Energietrager umstellen. Je dichter ein Quartier bebaut ist, desto weniger kénnen Einzel-
I6sungen (Erdsonden, Luft-Wasser-Warmepumpen) dieses Bedurfnis abdecken; Warmever-
binde bieten hier wirtschaftliche Alternativen. Entsprechend gross ist das Interesse externer
Energieversorger, Konizer Quartiere mit hoher Warmenachfrage zu erschliessen.
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Die Gemeinde schéatzt aktuell das Potenzial fiir zusétzliche, gewinnbringend nutzbare Wéarme-
verbiinde (exkl. Baulandreserve Morillon) auf einen Warmeabsatz von knapp 100 GWh/a. Bei
65 % davon besteht noch keine Tragerschaft. Bei einem mittleren heutigen Wéarmetarif von 15
Rp/kWh betrégt das Ertragspotenzial bei Vollausbau fur die offenen Perimeter rund CHF 10
Mio./a. Externe Versorger rechnen mit einer Gewinnmarge von etwa 5% Bei voller Ausnutzung
des freien Potenzials liesse sich bis zu CHF 0.5 Mio. Gewinn pro Jahr erzielen.

Wird das Feld Externen Uberlassen, fliessen die Gewinne aus der Gemeinde ab. Es stellt sich
die Frage, ob die Gemeinde das Warmegeschéft Dritten Uberlassen will, oder selbst beim Auf-
bau dieser neuen Monopolinfrastruktur aktiv werden und dariiber bestimmen willl. Nach Auffas-
sung des Gemeinderates besteht in den néchsten Jahren ein gilinstiges Zeitfenster fir einen
Einstieg in die Warmeversorgung.

Kdnnte die Aufgabenerfullung der Siedlungswasserwirtschaft und der Wéarmeversorgung aus
einer Hand erfolgen, kénnten bei Planung, Bau und Betrieb der Netze verschiedene Synergien
genutzt werden. Am Beispiel eines moéglichen Wéarmeverbund-Perimeters Koniz-Liebefeld, wo
ebenfalls die Wasserversorgung in den nachsten 15 Jahren grosseren Erneuerungsbedarf hat,
wurde das Synergiepotenzial fur die Tiefbaukosten bei gemeinsamem Bau der Wasser- und
Warmeleitungen abgeschétzt (Beilage 3):

Trassenlange Wasser (mit Erneuerungsbedarf) + Warme: je 2.8 km

Baukosten Wasser allein: CHF 2.7 Mio.

Baukosten Wéarme allein: CHF 2.0 Mio.

Baukosten Wasser/Warme gemeinsam: CHF 3.3 Mio.

Kosteneinsparung: CHF 1.4 Mio. (30%)

Vorteil fur Wasser + Warme: je CHF 0.7 Mio. (CHF 0.5 Mio./km)

Dieser Vorteil kdme direkt den Wasser- und Warmekunden zu Gute. Zuziglich zum Tiefbau
kommen weitere Kostenvorteile bei gemeinsamer Finanzierung, Planung, Beschaffung, Ausfiih-
rung und Kommunikation dazu. Erfolgt die Realisierung zeitgleich aus einer Hand, profitieren
die Wasser- und Warmekunden zusétzlich bei Beratung, Vertragswesen, Immissionen und Er-
neuerung der Hausanschliisse. Hochgerechnet auf die in der Gemeinde in den nachsten Jahr-
zehnten zu realisierenden Warmeverblinde kénnte eine Gemeindeunternehmung "Wasser-
Warme-Koniz" dank den aus einer Hand geféllten Investitionsentscheide Kostenvorteile in ei-
nem tiefen zweistelligen Millionenbetrag erzielen. Davon direkt profitieren wirden die Wasser-
und Warmekunden durch attraktivere Tarife (heutige Wassergebihren kénnten langer gehalten
werden; konkurrenzfahigere Warmepreise).

Selbstverstandlich hatte ein solches Unternehmen bei Trassenfuhrung im o6ffentlichen Raum
ebenfalls die Bedurfnisse der Strasseneigentimer (Kanton / Gemeinde / Private) bestmoglich
zu berticksichtigen, so dass alle Erschliessungselemente? ihren Zweck erfillen kénnen und die
Strasseninfrastruktur nicht Schaden nimmt.

Handelte es sich bei der Warmeversorgung um eine auf rasche Entscheidungen angewiesene
externe Anbieterin, vermochten bis anhin die GBET diese Synergien aufgrund der ungleich
langeren Entscheidungswege und limitierten Ressourcen nicht zu nutzen. Beim Aufbau des
Warmeverbundes Schliern (BKW AG) liessen sich daher kaum Vorteile erzielen.

Ein zusatzliches Geschéftsfeld Warmeversorgung béte fur die GBET also ein relevantes Syner-

giepotenzial:

e Warmekunden sind ebenfalls Kunden der Siedlungswasserwirtschaft, Verrechnung ist aus
einer Hand mdglich.

e Fernwarmetrassen folgen weitgehend den bestehenden Wasser- und Abwasser-Trassen zu
den Liegenschaften

e Signifikante Kosteneinsparungen, sofern Neubau von Warmeleitungen zeitgleich mit der
anstehenden Erneuerung von Wasserleitungen erfolgt.

¢ Rohrnetzmonteure GBET mit eidg. Attest sind ebenso auf Warmeleitungen ausgebildet.

e Bestehender 24 h-Pikett GBET kdnnte verwandte Aufgabe Warmeversorgung tibernehmen.

1 Alle Regionsgemeinden mit eigener Gemeindeunternehmung tun es.

2 BauG Art. 106 Abs. 1 Die Erschliessung soll die zonengeméasse Nutzung der Grundstiicke erméglichen, indem diese
zugéanglich gemacht, mit Wasser und Energie versorgt und indem die Abwasser beseitigt werden. Die Erschliessungs-
anlagen sind auf diesen Zweck auszurichten.
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e Zentrale Kundenanlaufstelle fir Wasser, Abwasser, Warme.
e Bindelung von Monopolinfrastrukturen in der 6ffentlichen Hand.
e Anreicherung der Arbeitsplatze mit zusatzlichem Fachgebiet (Job Enrichment).

Zu Beginn stunden Beteiligungen an Tochterunternehmen, welche Wéarmeverbiinde aufbauen,
im Vordergrund. Bei Beteiligungen von 50% oder mehr kdnnte die Gemeindeunternehmung bei
Planung, Bau und Betrieb mitbestimmen. Damit liessen sich die Synergien zwischen der Sied-
lungswasserwirtschaft und der Warme voll ausnutzen; die Kostenbasis wirde damit ginstiger
und béte Vorteile gegeniiber externen Anbietern.

5. Die selbstandige Gemeindeunternehmung
5.1 Ausgliederung der Siedlungswasserwirtschaft

Die verselbstandigten Gemeindebetriebe sollten das vollstindige spezialfinanzierte Kernge-
schéft der Abteilung, d.h. die Siedlungswasserwirtschaft (= Wasserversorgung + Siedlungsent-
wasserung und Gewasserschutz) enthalten. Die Verbindung von Wasser und Abwasser bietet
viele Vorteile, welche in Kdniz seit 1994 genutzt werden. Dazu gehdéren integral das Kundenver-
tragsmanagement/Gebihrenwesen sowie eine Administration (zentrale Dienste). Die Betriebe
der Siedlungswasserwirtschaft sind von Gesetzes wegen verpflichtet als Planungs- und Ent-
scheidungsgrundlage einen Werkkataster zu fuhren und mit der Aufsichtsbehérde digitale Da-
ten auszutauschen. Daher z&hlt der Betrieb eines Geografischen Informationssystems (GIS) als
Managementwerkzeug zur Kernkompetenz.

Der Gemeinderat geht daher von der Ausgliederung der Siedlungswasserwirtschaft inkl. der
hierfir benétigten zentralen Dienste und der Geomatik aus. Zusatzlich erforderliche Services
konnten weiterhin von der Verwaltung gegen Verrechnung bezogen werden.

Zur weiteren in der DUB vorhandenen Spezialfinanzierung, Abfall und Deponie (Dienstzweig
AD), bestehen hingegen ausser der gemeinsamen Fakturierung keine Synergien oder ahnliche
Betriebsablaufe.

5.2 Ausgestaltung der Gemeindeunternehmung

Selbstéandige Werke sind in der Region die Regel und bieten Orientierung fur eine Ausgliede-
rung der GBET Kdniz. Als Rechtsform steht die 6ffentlich-rechtliche Anstalt im Vordergrund (wie
z.B. Bern, Biel, Muri, Munsingen). Die 6ffentlich-rechtliche Anstalt kann massgeschneidert aus-
gestaltet werden. Sie bleibt grundséatzlich im o6ffentlichen Recht. Sie ist unbegrenzt handlungs-
und vertragsfahig und kann Tochtergesellschaften grinden. Da keine Absicht besteht, das neue
Gemeindeunternehmen ganz oder teilweise aus der Hand der Gemeinde zu geben oder andere
Gemeinden daran zu beteiligen, kommt die Aktiengesellschaft kaum als Rechtsform in Frage.
Die Anstalt verbleibt im Alleineigentum der Gemeinde und kann weder teilweise noch ganz ver-
aussert werden.

Die Errichtung einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt erfolgt durch ein Anstaltsreglement der Ge-
meinde (vgl. Art. 66 Abs. Gemeindegesetz, Art. 4 Gemeindeordnung). Dieses hat Art und Um-
fang der zu erbringenden Leistungen, die Grundzige der Organisation, die betriebswirtschaftli-
chen Fuhrungsgrundsatze, Vertragsverhaltnis des Personals und die Finanzierungsgrundsatze
festzulegen. Die Organisation kann sich an bewahrten Standards ausrichten. Das oberste Fih-
rungsorgan ist ein vom Gemeinderat gewahlter Verwaltungsrat mit 5 -7 Mitgliedern. Die operati-
ve Verantwortung tragt die Geschéftsleitung. Als drittes Organ wirkt eine Revisionsstelle. Im
Verwaltungsrat nehmen gemass verbreiteter Praxis bei Gemeindebetrieben 1 bis 2 Mitglieder
des Gemeinderats Einsitz.

Die Gemeinde fuhrt ihre Gemeindebetriebe im Rahmen des Anstaltsreglements tber eine Eig-
nerstrategie. Diese wird jeweils fUr eine Zeitspanne von mehreren Jahren erstellt, gibt die zu
erreichenden Ziele vor und legt entsprechende Controllingmassnahmen fest. Dazu gehdren
auch regelmassige Eignergesprache. Die Gemeinde hat die Aufsicht wahrzunehmen mit ent-
sprechenden Einsichts- und Kontrollrechten.
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5.3 Erganzung mit Geschéaftsfeld Warmeversorgung

Bei einem Einbezug des Geschéftsfeldes Warmeversorgung eroffnet sich fir die Gemeinde
Ko6niz ein erhebliches Synergie- und Ertragspotenzial. Es macht daher Sinn, den Gemeindebe-
trieben bei einer Verselbstandigung Aktivitdten in diesem Bereich zu ermdglichen, bzw. sie da-
zu strategisch zu verpflichten. Der Aufbau des Geschéaftsfeldes bedingt hohe Anfangsinvestitio-
nen und konnte jedoch auch moderat mittels Beteiligungen oder der Griindung von Tochterge-
sellschaften fur Bau und/oder Betrieb erfolgen.

5.4 Transaktionskosten

Die Gemeinde Koniz wirde den Schritt zur Verselbsténdigung ihres kommunalen Werkes nicht
als "first mover" vollziehen. Sie konnte direkt von Dritterfahrungen und —bespielen profitieren.
Trotzdem ist mit einem in- und externer Aufwand von rund CHF 1.5 — 2.0 Mio. zu rechnen. Die
Beilage 4 enthélt eine Schéatzung der Transaktionskosten. Dieser Aufwand ist innert absehbarer
Frist refinanzierbar, da von einem Effizienzgewinn in der Gréssenordnung von CHF 0.5 Mio. pro
Jahr ausgegangen werden kann.

5.5 Wirkungen

Im Zuge der laufenden Abklarungen hat die Direktion Umwelt und Betriebe mit vier ausgeglie-

derten kommunalen Werken Gesprache geflhrt. Alle betonten die gegenuber friher hdhere

Effektivitat (Konzentration auf das betrieblich Erforderliche) und die gesteigerte Effizienz. Dies

bestéatigen unisono die zahlreichen Publikationen zu Public Corporate Governance. Nach Bran-

chenerfahrungen ist von einer Effizienzsteigerung von 10 bis 20 % auszugehen, was beim heu-

tigen Gesamtaufwand der GBET eine Gréssenordnung von CHF 1.8 — 3.6 Mio. ausmachen

wirde. Zurtckhaltend angenommen, musste sich fir die GBET eine Verselbstandigung durch

eine wiederkehrende Verbesserung des Betriebsergebnisses von mind. CHF 0.5 Mio. gegen-

Uber heute manifestieren. Konkret wird es hauptsachlich darum gehen:

e Beschrankung auf das betrieblich Notwendige, Entlastung von allgemeinen Verwaltungs-
aufgaben
Verschlankung der Prozesse, volle Nutzung von Digitalisierungsvorteilen
Professionalisierung der Dienstleistungen

e Verlagerung der Kompetenzen an die Verantwortung tragende Mitarbeitende néher bei der
Kundschaft. Dadurch kdnnen technisch sinnvolle Entscheide direkt vor Ort geféllt werden,
was je nach Fall enorme Kosten sparen kann.

o (Flexiblere Ausnutzung von kurzfristigen Opportunitaten)

e Erzielung von Kostenvorteilen durch konsequente Abstimmung der Investitionen zwischen
Wasser- und Wéarmeversorgung.

e Konsequente Ausrichtung der personellen Ressourcen auf den aktuellen Umfang der anfal-
lenden Aufgaben.

e Eingehen von Kooperationen mit Nachwerken (Dienstleistungen, Support, Beschaffungen
u.a.m.)

Eine finanzielle Zielvorgabe in der erwahnten Grossenordnung ware der ausgegliederten Toch-
ter mittels Eignerstrategie zu machen.

Koénnen diese Wirkungen erzielt werden, lassen sich die Problemstellungen (Kap. 3) bewalti-
gen. Nur eine deutliche Effizienzsteigerung und die systematische Nutzung der Synergien zwi-
schen den Geschéftsfeldern Siedlungswasserwirtschaft und Warmeversorgung erlauben es, die
Infrastrukturberalterung zu stoppen und gleichzeitig das heutige attraktive Gebuhrenniveau
langer beizubehalten als im Status quo. Die Transaktionskosten liessen sich innert weniger
Jahren amortisieren.

5.6 Folgen fir das Personal

In erster Linie wirde das Personal von neuen Entwicklungsperspektiven, von einer ausgegli-
chenen Verteilung von Aufgaben, Verantwortung und Kompetenzen sowie von im Werkver-
gleich adaquaten Anstellungsbedingungen profitieren. Das Personalrecht soll sich an das der
Gemeinde anlehnen; bei der Uberfiihrung ist der Besitzstand zu wahren. Will die Gemeindeun-
ternehmung qualifiziertes Personal halten und rekrutieren kénnen, wird das Lohngeflige dem
Branchen-Benchmark standhalten missen; punktuelle Anpassungen wird es geben.
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Grundsatzlich soll sich das Lohnniveau der Tochter an dasjenige der Gemeinde anlehnen.
Lohnexzesse gibt es im Umfeld von kommunalen Werken dieser Grosse keine.

In welchem Vertragsverhdltnis das Personal angestellt werden soll, sei es o6ffentlich-rechtlich
oder privatrechtlich (mit einem Gesamtarbeitsvertrag GAV) ist im Rahmen von Detailabklarun-
gen sorgféltig abzuwagen und im Anstaltsreglement, zu definieren, Uber welches das Parlament
schlussendlich entscheidet

Die Arbeitgeberin Gemeindeunternehmung konnte dank Anlehnung an die Branche von ver-
besserten Chancen beim Kampf um die raren Talente profitieren; ihr Personal vom Erhalt seiner
Marktfahigkeit.

6. Auswirkungen auf die Gemeinde

Die Auswirkungen einer Ausgliederung werden nachfolgend aufgrund von Erfahrungen von
Drittgemeinden dargelegt. Die auf Annahmen und Prognosen gestitzten Chancen betreffen die
Zukunft; dementsprechend gilt es ebenfalls Risiken zu beachten (vgl. Kap. 8).

6.1 Auswirkungen auf Politik und Verwaltung

Bei einer Ausgliederung wirde die Direktion Umwelt und Betriebe um ca. 35 Vollzeitstellen ver-
kleinert. Bei einer allfélligen Neuorganisation der kommunalen Griinpflege (laufende Aufgaben-
Uberprifung) wirde dies teilweise kompensiert. Ob es weitere Optimierungen oder Verschie-
bungen zwischen den Direktionen braucht wird nachgelagert zu entscheiden sein.

Grundsatzlich wirde Politik und Verwaltung von den Aufgaben im Zusammenhang mit der heu-
tigen GBET entlastet, ohne dass dies hier ndher quantifiziert werden kann. Die Gemeindeunter-
nehmung bleibt jedoch unter der strategischen Fiihrung und Aufsicht der Gemeinde (Zielvorga-
ben und —Uberprifung). Verantwortung ihr gegeniiber tbernimmt der vom Gemeinderat gewahl-
te, mit fachlich ausgewiesenen Personlichkeiten besetzte Verwaltungsrat. Bei kommunalen
Werken ist der Einsitz von 1 — 2 Mitgliedern des Gemeinderates in diesem Gremium Ublich.
Damit kann die nétige enge Bindung und Koordination zwischen der Gemeinde und ihrer Toch-
terunternehmung gewahrt werden. Weil die Tochter die Aufgaben der Werkerschliessung in der
Gemeinde weiterfihrt, bleibt die Koordination mit den planenden und bauenden Abteilungen der
Mutter wichtig und muss — wie bisher - gepflegt werden.

Die Tochter wirde auch weiterhin verschiedene Dienstleistungen wie Informatik, Liegen-
schaftsdienste und Rechtsberatung gegen Verrechnung beziehen. Anderseits kdnnte sie der
Gemeinde weiterhin mit Leistungsauftrag, fur sie kostenneutral, Geomatik-/GIS-Dienste und der
DUB kaufménnische Dienstleistungen erbringen sowie im Bereich der amtlichen Vermessung
die Zusammenarbeit mit dem Nachfilhrungsgeometer und dem Kanton sicherstellen.

6.2 Auswirkungen auf Kundschaft und Bevdlkerung

Von einem erstarkten und leistungsfahigeren kommunalen Werkbetrieb profitieren Kundschaft
und indirekt die Wohnbevolkerung mit einem langerfristig haltbaren attraktiven Gebuhrenniveau.
Insbesondere Wasser- und Warmekundinnen kdnnen von den Kostenvorteilen profitieren, wenn
diese Dienstleistungen und Angebote aus einer Hand bezogen werden kénnen. Damit bliebe
die Kundenndhe gewahrt, die Kundennahe und Serviceangebote kénnten ausgebaut werden.
Langfristig kann damit die Versorgungssicherheit mit wichtigen Grundversorgungsangeboten
durch die selbstandige Gemeindeunternehmung besser erhalten werden als beim Status quo.

6.3 Finanzielle Auswirkungen

Eine Verselbstandigung der GBET ist in Bezug auf den Gemeindehaushalt kostenneutral; die
heutigen Aktiven und Passiven, Rechte und Verpflichtungen der Spezialfinanzierungen gingen
zum Stichdatum vollsténdig an die Anstalt Uber. Eine dartber hinaus gehende Ausfinanzierung
seitens der Gemeinde ist nicht nétig. Die Ubertragenen Werte bleiben Gemeindevermégen. Die
neue Anstalt hatte in einer Erdffnungsbilanz Anlagevermégen zum heutigen Buchwert von CHF
ca. 16 Mio.3. Demgegenuber betragt das geschatzte effektive Anlagevermdgen zum Zeitwert
CHF 175 Mio.

3 Jahresrechnung 2019, Anhang 2
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Hinzu kommt das ausgewiesene Eigenkapital (Rechnungsausgleich / Werterhalt / Beteiligung)
von CHF 38 Mio. Das ist genugend Substanz (stille Reserven), um selbstandig tétig zu werden
und auch Fremdmittel (insbesondere fir das Wéarmegeschéaft) aufnehmen zu kénnen, ohne
dass dies die Verschuldung der Gemeinde erhéhte.

Ruckwirkungen hat die Auslagerung auf die heutigen Verrechnungen. Die Spezialfinanzierun-
gen der GBET gelten heute diverse Unterstitzungsleistungen der Gemeindeverwaltung tber
interne Verrechnungen ab. Wahrend diverse Bezlge fortgefiihrt und weiterhin nach Aufwand
verrechnet werden dirften (Liegenschaftsverwaltung, Rechtsberatung, Informatik), wirden eini-
ge weitere Leistungen, welche zu den Kernkompetenzen der Anstalt zhlten, wegfallen (Finanz-
und Personaldienstleistungen).

Nach den bereits friher getatigten Abklarungen (Grobanalyse "Sourcing DUB", 2019) gehen die
Transaktionskosten der Verselbstandigung vollsténdig z.L. der Spezialfinanzierungen Wasser
und Abwasser; verursachten also keine Belastung des Steuerhaushaltes.

Es wurde gepriift, ob der Gemeindehaushalt von der Verselbsténdigung direkt profitieren kénn-

te:

e Ein Ruckbehalt von Mitteln aus der Spezialfinanzierung ist ausgeschlossen, da diese ge-
bihrenfinanziert erhoben worden sind.

e Nicht moglich ist die Realisierung eines Aufwertungsgewinnes, obschon nach der Ubertra-
gung die stillen Reserven im Sinne einer «true and fair» Darstellung aufgeldst werden. Das
kantonale Recht verbietet eine entsprechende Abschodpfung. Die aufgeldsten Reserven
verbleiben als «Aufwertungsreserve» in den beiden Spezialfinanzierungen.

e Das Infrastrukturportfolio der Siedlungswasserwirtschaft ist Uber die letzten 110 Jahren
aufgebaut worden. Da seit 1912 Gebiihren erhoben werden, ist nicht anzunehmen, dass
noch steuerfinanzierte Sachwerte in der Spezialfinanzierung sind.

e Eine Verzinsung von Dotationskapital wére grundsétzlich moglich. Der Zins durfte aber
gemass den Auflagen des Preisiiberwachers nicht wesentlich tber den geltenden Refe-
renzzinssatzen liegen. Da aus heutiger Sicht die Anstalt kein Dotationskapital bendétigt, ist
diese Variante hinfallig.

Positive Effekte fiir die Gemeinde koénnen sich aus der Ubertragung der Betriebsgrundstiicke

und aus dem Einstieg in die Warmeversorgung einstellen:

e Damit eine Gemeindeunternehmung handlungsfahig ist, missten die im Wert erhaltenen
oder sogar gestiegenen Betriebsgrundsticke (Wasserfassungen, Reservoire, Pumpwerke,
Regenbecken) im Grundbuch Ubertragen werden. Ein Verausserungsverbot, bzw. eine
Wertsteigerungsklausel waren festzuhalten. Es lasst sich nicht mehr abschliessend klaren,
ob diese Werte seinerzeit z.L. Gebuhren oder z.L. des allgemeinen Haushaltes beschafft
worden sind. Ob die hierfur evtl. friiher z.L. des allgemeinen Haushaltes getatigte Zukaufe
erstattet oder sogar ein Wertzuwachs abgegolten werden musste, wird daher politisch zu
entscheiden sein. Denkbar ist eine Abgeltung im Umfang von ca. CHF 1.3 Mio. an die Ge-
meinde.* Im Zuge von Detailabklarungen mussten hier Verkehrswertschatzungen Entschei-
dungsgrundlagen liefern.

e Steigt die Gemeindeunternehmung in die Warmeversorgung ein, muss in jedem Verbund-
perimeter und bei jeder Beteiligung ein angemessener Gewinn erzielt werden. Ein Teil die-
ses Gewinns kann an die Gemeinde abgefiihrt werden.

7. Handlungsalternativen

Bleiben die GBET unverandert im Verwaltungsumfeld, kann der Werkbetrieb nicht effizienter
nach Branchenmassstében gefiihrt werden. Die angesprochenen Probleme blieben weitgehend
ungeldst und die Aufgabenerfilllung nach den kantonalen Vorgaben stinde in Zukunft in Frage
gestellt. Der kritische Schlisselfaktor stellt hierbei das Personal dar: Kann es nicht gehalten
werden, misste die Verantwortung fur das Lebensmittel Trinkwasser, weil direkt die Gesundheit
der Bevdlkerung beeinflussend, u.U. relativ rasch in fremde Hande Ubertragen werden. Das
durfte die Gebihren kaum positiv beeinflussen.

4 Bei einzelnen Parzellen ist von einem Wertzuwachs auszugehen (z.B. Wasserreservoire Blinzern und Spiegel). Fiir
die Wasserversorgung sind zwischen 1912 und 2005 Betriebsgrundstiicke angekauft worden; geméss Abklarungen der
Liegenschaftsabteilung zu einem Kaufpreis von total rund CHF 1.2 Mio. Fir die Abwasserentsorgung sind zwischen
1984 und 2014 durch die Gemeinde Betriebsgrundsticke fur CHF 129'000 beschafft worden.
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Deshalb misste ihnen, bei einem Verbleib der GBET in der Verwaltung, zusétzlicher finanzieller
und betrieblicher Handlungsspielraum gewdahrt werden, um mindestens teilweise Effizienzver-
besserungen zu ermdglichen. Das wirde aber zu unterschiedlichen Kompetenzregelungen
innerhalb der Verwaltung fuhren. Verschiedene kommunale Erlasse und Weisungen bis hin zur
Gemeindeordnung missten angepasst werden.

Kaum moglich wéare unter diesen Voraussetzungen ein unternehmerisches Engagement in der
Warmeversorgung oder auch die Kooperationsfahigkeit, wie sie selbstédndige Werke ausuben
kénnen. Die Fluktuation von fahigem Personal in diese Richtung kénnte kaum gestoppt werden.

8. Risiken

Die Risiken einer Ausgliederung von unpolitischen Aufgaben der Verwaltung in ein offentliches
Unternehmen sind beherrschbar. Kdniz kann hier von den reichen dokumentierten Erfahrungen
aus allen drei Staatsebenen lernen. Im Besonderen kénnte Koéniz von einem Wissenstransfer
des 2014 ausgegliederten Energie Service Biel, aber auch von Erfahrungen der Gemeinden
Belp, Muri b. Bern und Munsingen profitieren. Deren Gemeindeunternehmungen sind gerne
bereit, ihr Knowhow zur Verfligung zu stellen. Sie zeigen, dass sich die nachfolgend aufgefiihr-
ten Risiken beherrschen lassen.



Seite 10/11

Risiko

Eintreten

Folgen/Massnahmen

Verlust des politischen Einflusses;
Entfremdung von Gemeinde und
ihrer Unternehmung

Klein

Die ausgegliederte Unternehmung bleibt zu 100 % ein
Gemeindeunternehmen. Reglement und Eignerstrate-
gie sowie die Wahl der Verwaltungsrate als wichtige
Hebel.

Die Investitionsentscheide in die Wasseranlagen wa-
ren bisher immer unbestritten, so dass der Wegfall des
Finanzreferendums nicht schwer wiegen sollte.

Verteuerung des Betriebs, insbe-
sondere mit Uberhéhten Kaderléh-
nen und Luxuslésungen, Gefahr
einer Gebihrenerh6hung

Klein

Dieses Risiko besteht, wird mit geeigneten Vorgaben
in Bezug auf Besoldung und Ergebnisse mittels Eig-
nerstrategie und dessen Controlling begegnet werden.

Geblhrenerhdéhung

Klein

Effizienzvorteile des verselbstandigten Betriebes er-
moglichen es die Erhéhung der Geblhren weiter hin-
auszuschieben.

Mittelentfremdung Spezialfinanzie-
rungen Wasser und Abwasser im
Warmegeschaft

Klein

Spartenrechnung, gesetzliche Vorgaben, Revision und
Preistiberwachung verhindern dies.

Akzeptanzverlust bei der Bevolke-
rung

Klein

Direkte Anspruchsgruppen der GBET wie einer Ge-
meindeunternehmung sind deren Kunden (6'000 Lie-
genschaftsbesitzerinnen und —besitzer). Zum Gros der
Gesamtbevolkerung (Mieter/-innen) steht nur eine
indirekte Beziehung uber allféllige Nebenkostenab-
rechnungen.

Verlust von qualifiziertem Personal

Klein

Ihm kénnen in der Gemeindeunternehmung attraktive-
re Arbeitsplatze und Entwicklungsperspektiven gebo-
ten werden.

Risiko der Gemeinde fir Verluste
der Unternehmung

Klein

Das Risiko, dass die Gemeinde fur Verluste der Unter-
nehmung einstehen muss ist nicht grésser als beim
heutigen Betrieb.

Bei steuerfinanzierten Investitionen in die Warmever-
sorgung ware das Risiko von Verlusten grdsser, da auf
Seiten Gemeindeverwaltung weniger fachliches Know-
how zur Verfigung steht als bei einem ausgeglieder-
ten Betrieb, der in diesem Bereich tatig ist.

Risiko Warmegeschaft

Mittel

Unternehmerisches Risiko vorhanden. Allerdings be-
wirtschaftbar durch schlissige Businessplane und
langfristige Abnahmevertrage. Risiken kdnnen durch
fachkompetenten Verwaltungsrat besser bewirtschaftet
werden, der auch personlich haftet.

Ungleichbehandlung Personal und
damit Unmut im Gemeindeperso-
nal

Klein

Das Personalrecht der Gemeindeunternehmung wird
nahe an demjenigen der Gemeinde sein. Die Ausnah-
men werden zu begrinden sein. Der Gemeinderat wird
Vorgaben zum Personalrecht machen.
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Falls die Motion vom Parlament Uberwiesen wird, sieht der Gemeinderat folgenden groben Vor-
gehensplan zur Verselbstdndigung der Gemeindebetriebe vor:

Schritt was

1 Erheblicherklarung 2023 Motion

2 Abschreibung 1928 Postulat

3 Projektauftrag / Mittelfreigabe

4 Einsetzung parlamentarische Spe-
zialkommission

5 Anstaltsreglement und Detailkon-
zept (Eignerstrategie, Leistungsauf-
trage, Personalrecht, Businessplan
Warme usw.)

6 Verabschiedung  Ausgliederungs-
vorlage

7 Verabschiedung  Ausgliederungs-
vorlage inkl. Botschaft an die
Stimmberechtigten

8 Volksabstimmung

9 Rekrutierung & Wahl Verwaltungs-
rat und Geschéftsleitung

10 Vorbereitung Geschéaftstatigkeit

11 Anstalt operativ

Antrag

bis wann
03.05.2021
03.05.2021
Juni 2021
Februar 2022

31.05.2022

30.06.2022

30.09.2022

12.03.2023

31.05.2023

31.10.2023
01.01.2024

verantwortlich ~ Bemerkungen

Parlament

Parlament

Gemeinderat Vorbereitung Ausgliederung

Parlament Vorschlag GR:
7er-Kommission

DUB Regelmassiger Austausch
mit GR & SpezKo

Gemeinderat

Parlament Vorbehéltlich Volksbe-
schluss  (Vermdgensuber-
trag)

Souveran
Gemeinderat

Verwaltungsrat
Verwaltungsrat

Der Gemeinderat beantragt dem Parlament, folgenden Beschluss zu fassen:

Die Motion wird erheblich erklart.

Koniz, 11. Marz 2021

Der Gemeinderat

Beilagen

1) Formelle Prifung der Motion vom 18. November 2020

2) Verselbstandigung Gemeindebetriebe (GBET) K6niz? Kurzbericht zu Motive und Wirkungen
vom 20.01.2021
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Koniz, 18. November 2020 rc

V2023 Motion (Mitte BDP-CVP-EVP-glp, Grine, FDP) "Ausgliederung der
Gemeindebetriebe”
Formelle Prifung der Motion

Gemass der gemeinderatlichen Weisung HA 11 prift der Gemeindeschreiber, ob der Gegen-
stand von eingereichten Motionen im ausschliesslichen Zustandigkeitsbereich des
Gemeinderates liegt. In diesem Fall kdme einer Motion der Charakter einer Richtlinie zu.

Die reglementarische Grundlage in Art. 53 Abs. 1 des Geschaftsreglements des Parlamentes:

Eine Motion verpflichtet den Gemeinderat, einen bestimmten Beschlusses- oder
Reglementsentwurf vorzulegen oder eine Massnahme zu treffen. Soweit der Gegenstand
der Motion in der ausschliesslichen Kompetenz des Gemeinderates liegt, kommt ihr der
Charakter einer Richtlinie zu.

Mit der vorliegenden Motion wird der Gemeinderat beauftragt, dem Parlament eine Vorlage zu
unterbreiten, die die Gemeindebetriebe Wasserversorgung und Siedlungsentwasserung, sowie
den neu aufzubauenden Bereich Warmeversorgung in eine rechtlich selbstéandige Einheit
auslagert. Die Vorlage hat namentlich die Themenbereiche Rechtsform, Organisation,
Anstellungsbedingungen,  Finanzierung und Umsetzungsplanung zu regeln. Als
Rahmenbedingung ist imperativ zu beriicksichtigen, dass die ausgelagerte Einheit in
hundertprozentigem Besitz der Gemeinde Kéniz verbleiben muss.

Die Umsetzung dieser Motion wiirde die Anpassung des Verwaltungsorganisationsreglements
(VOR) erfordern; zudem misste voraussichtlich ein Organisationsreglement erstellt werden.

Gemass Art. 44 Gemeindeordnung (GO) beschliesst das Parlament den Erlass, die Anderung
und die Aufhebung aller Reglemente und Plane, die nicht nach besonderer Vorschrift einem
anderen Organ vorbehalten sind.

Fazit: Mit der Erheblicherklarung dieser Motion erteilt das Parlament dem Gemeinderat einen
verpflichtenden Auftrag.

Cornelia Rauch
Stv. Gemeindeschreiberin

koeniz / 430612



