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Parlamentssitzung 25. Mai 2020 Traktandum 9

V1937 Motion (Mitte Fraktion BDP, CVP, EVP, glp, SVP, Griine, SP) ,,Einsetzung einer
Hoch- und Tiefbaukommission*
Beantwortung; Direktion Prasidiales und Finanzen

Vorstosstext

Der Gemeinderat entwirft zuhanden des Parlamentsbiiros einen Antrag fir die Einsetzung einer
nichtstandigen parlamentarischen Kommission zur Behandlung von Hoch- und Tiefbau-
Investitionen. Das Parlamentsbiiro prift den Entwurf, Uiberarbeitet ihn nétigenfalls und legt ihn
dem Parlament zum Beschluss vor.

Begrundung

Die Finanzlage der Gemeinde Kdniz ist angespannt. Ein wichtiger Grund dafir sind hohe Inves-
titionsausgaben, vor allem im Hoch- und im Tiefbau. Das Parlament hat darum seit einiger Zeit
ein besonderes Augenmerk auf die Kosten von Investitionsprojekten. Nach der Ablehnung der
Steuererhdhung in der Volksabstimmung vom 17. November stehen die Finanzen und damit
auch die Investitionen noch stérker im Fokus.

Das Parlament hat sich in jingerer Vergangenheit bei der Behandlung mehrerer Investitionsge-
schéfte dartber unterhalten, ob die jeweilige Investition nicht auch zu geringeren Kosten
zweckmassig umgesetzt werden konnte. Indes hat sich gezeigt, dass diese sogenannte Gold-
rand-Diskussion bei der Behandlung konkreter Investitionsgeschafte im Parlamentsplenum
nicht zufriedenstellend geflihrt werden kann:

e Wenn ein Investitionsgeschéft beschlussreif ist, ist es fiir wesentliche Anderungen (zu)
spat.

e Fur konkrete Anderungen fehlen zudem in der Regel die fachlichen Grundlagen.

e Ausserdem fehlt im Parlamentsplenum die Zeit fur Diskussionen Uber technische Aus-
sagen, Analysen und Berechnungen.

Meist bleibt dem Parlament darum nur die Méglichkeit einer eher pauschalen Kirzung oder
einer Ruckweisung - dies mit entsprechender Verzégerung der Investitionsumsetzung.

Damit die wichtige Diskussion Uber Bau-, Sanierungs-, Instandhaltungs- und Betriebsstandards
im Hoch- und im Tiefbau gefihrt werden kann, ist ein anderes Vorgehen nétig: Hoch- und Tief-
baulnvestitionen sollen schon in einer frihen Phase durch eine neu zu schaffende Hoch- und
TiefbauKommission konstruktiv und kritisch begleitet werden, damit sich das Parlament wieder
verstarkt auf die politische Beurteilung und Entscheidfindung konzentrieren kann.

Gemeinderat und Parlamentsbiiro werden daher beauftragt, einen Antrag fir die Einsetzung
einer nichtstandigen parlamentarischen Kommission geméss Art. 66 GO zu erarbeiten und ihn
dem Parlament vorzulegen. Es werden folgende Parameter vorgeschlagen:

Mitgliederzahl: 7
Besondere Wahlbarkeitsvoraussetzungen: Die Kommission besteht aus nach Mdglichkeit
einen Fachbezug aufweisenden Parlamentsmitgliedern. Fur die Zusammensetzung der Kom-

mission ist der Verhéltnisschlissel massgebend, der sich aus den letzten Parlamentswahlen
ergeben hat. Frauen und Manner sollen in der Kommission angemessen vertreten sein.
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Aufgaben/Zustandigkeiten:

o Die Kommission erarbeitet mit dem Gemeinderat Standards fur Bau, Sanierung, In-
standhaltung und Betrieb von Hoch- und Tiefbau-Investitionen und legt diese dem Par-
lament zur Genehmigung vor.

e Die Kommission legt mit dem Gemeinderat eine transparente Darstellungsform fur die
Kostenfolge von Hoch- und Tiefbau-Investitionen (Lebenszykluskosten) fest.

o Die Kommission begleitet Hoch- und Tiefbau-Investitionen in Kompetenz des Parla-
ments wahrend ihrer Entstehung. Sie prift dabei, ob die festgelegten Standards einge-
halten werden, und gibt dem Gemeinderat nétigenfalls Empfehlungen fir ihre Einhal-
tung ab.

e Die Kommission wird vom Gemeinderat regelmassig tber Neuerungen hinsichtlich der
Planung von Hoch- und Tiefbau-Investitionen orientiert.

e Die Kommission wird vom Gemeinderat Uber in den Gremien der Regionalkonferenz
Bern-Mittelland behandelte Geschéfte, die Hoch- und Tiefbau-Investitionen in der Ge-
meinde Koniz betreffen, orientiert.

e Die Kommission prift Parlamentsvorlagen zu Hoch- und Tiefbau-Investitionen zuhan-
den des Parlaments. Sie erstattet dem Parlament Bericht und nimmt dabei zur Frage
Stellung, ob die vereinbarten Standards und die transparente Darstellungsform einge-
halten sind.

e Die Kommission kann dem Parlament Anderungsantrage zu Parlamentsgeschéften zu
Hoch- und Tiefbau-Investitionen stellen.

Organisation: Das Prasidium und die Mitglieder der Kommission werden vom Parlament ge-
wahlt. Ansonsten konstituiert und organisiert sich die Kommission selbst, so dass sie ihren Auf-
trag bestmdglich erfiillen kann.

Dauer des Auftrags: Die Kommission wird vorerst fir vier Jahre eingesetzt. Danach entschei-
det das Parlament, ob sie - ggf. mit einem angepassten Auftrag - weitergefihrt werden soll.

Der Gemeinderat und das Parlamentsbiiro sind gebeten, die vorgeschlagenen Parameter zu
prifen und sie allenfalls zu verbessern. Insbesondere sollen dabei die Aufgaben und Zustén-
digkeiten der Hoch- und Tiefbaukommission mit jenen der Geschéaftsprufungskommission, der
Finanzkommission und der Bau- und Planungskommission abgestimmt werden.

Niederscherli, Dezember 2019

Eingereicht

9. Dezember 2019

Unterschrieben von 33 Parlamentsmitgliedern

Toni Eder, Casimir von Arx, Sandra Réthlisberger, Roland Akeret, Andreas Lanz, Matthias Mdil-
ler, Bernhard Zaugg, Katja Niederhauser, Dominique Buhler, Christina Aebischer, Iris Widmer,
Simon Stocker, David Miiller, Ruedi Lithi, Tanja Bauer, Lydia Feller, Claudia Cepeda, Arlette
Munger, Vanda Descombes, Christian Roth, Franziska Adam, Kéathi von Wartburg, Adrian

Burkhalter, Fritz Hanni, Heinz Nacht, Adrian Burren, David Burren, Reto Zbinden, Michael Lau-
per, Cathrine Liechti, Kathrin Gilgen, Lucas Brénnimann, Beat Biedermann
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Antwort des Gemeinderates
1. Formelle Prufung

Mit der Erheblicherklarung dieser Motion erteilt das Parlament dem Gemeinderat einen ver-
pflichtenden Auftrag (Beilage 1 Motionsprifung der Stv. Gemeindeschreiberin vom 16.12.2019).

2. Ausgangslage

Die Motion 1937 verlangt die Einsetzung einer nichtstandigen parlamentarischen Hoch- und
Tiefbaukommission geméss Art. 66 GO. In der Motionsbegriindung sind die folgenden Aufga-
ben der neuen Kommission aufgefuhrt: Erarbeitung von Standards zu Bau, Sanierung, Instand-
haltung und Betrieb bei Hoch- und Tiefbauinvestitionen, welche vom Parlament genehmigt wer-
den sollen; Kostenfolgendarstellungsform, Begleitung von den Hoch- und Tiefbauinvestitions-
geschéften und Vorberatung z.H. des Parlaments; regelméssige Information Giber Neuerungen;
Information Uber RKBM Geschéfte; Mdglichkeit, Antrége an das Parlament zu stellen.

Die Kommission soll als nichtstandige parlamentarische Kommission im Sinne von Art. 66 GO
aus Parlamentsmitgliedern entsprechend dem Verhaltnisschliissel der letzten Parlamentswahl
eingerichtet werden. Aus folgenden Griinden erachten die Motionare eine neue Kommission als
notwendig:

— Angespannte Finanzlage;

— Verfahren und Rolle des Parlaments sind bei Investitionsprojekten aus Sicht der Motionare
heute unbefriedigend (fiir Anderungsvorschlage zu spét involviert; fir Anderungsvorschla-
ge fehlen die fachlichen Grundlagen; fiir Anderungsvorschléage fehlt im Plenum die Zeit fir
fachliche Diskussionen).

Als Anliegen erwahnen die Motionére:
— Politische Diskussion Uber Standards (Bau, Sanierung, Instandhaltung und Betrieb);

— Kiritisch-konstruktive Begleitung von Investitionsprojekten durch das Parlament (nicht nur
ja/nein, wenn das Projekt bereits im Detail geplant und budgetiert ist).

3. Formale Anmerkungen

Im Motionstext wird verlangt, dass der Gemeinderat dem Parlamentsburo einen Entwurf vorlegt,
den das Buro noch andern und dem Parlament zum Beschluss vorlegen kann. Eine Abklarung
der Fachstelle Recht hat gezeigt, dass dieses Verfahren in Kéniz nicht vorgesehen ist. In Ab-
sprache mit dem Parlamentspréasidium (Prasident 2019 und Présidentin 2020) wurde folgendes
Vorgehen vereinbart: Der Gemeinderat legt dem Parlament im (blichen Verfahren einen Ant-
wortbericht und den Antrag zum Beschluss vor, das Parlamentsbiro wird zum Voraus zu einer
schriftlichen Stellungnahme eingeladen, die dem gemeinderatlichen Antrag als Anhang beige-
legt wird (Beilage 2).

Des Weiteren stellt sich die Frage, ob eine allfallige Hoch- und Tiefbaukommission, wie sie in
der Motion verlangt wird, Uberhaupt als nichtsténdige parlamentarische Kommission im Sinne
von Art. 66 GO eingerichtet werden kann, da sie fir die Beurteilung von einer Vielzahl von un-
terschiedlichen Geschéften vorgesehen ware. Falls die Motion vom Parlament erheblich erklart
wird, missten hierzu noch weitere Abklarungen gemacht werden.

4. Anerkennung der Hauptanliegen der Motion durch den Gemeinderat

Der Gemeinderat hat sich intensiv mit der Motion 1937 auseinandergesetzt. Er hat die vorlie-
gende Beantwortung an zwei Sitzungen behandelt. Zudem hat die federfuhrende Direktion Pré-
sidiales und Finanzen im Auftrag des Gemeinderats an einer Sitzung mit dem Erstunterzeichner
sowie GPK-Mitgliedern die Anliegen der Motion diskutiert, um diese besser zu verstehen. Des
Weiteren wurden Diskussionen mit den betroffenen Verwaltungsabteilungen gefihrt.
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Dem Gemeinderat ist es wichtig, bereits an dieser Stelle der Beantwortung festzuhalten, dass
er das Anliegen der Motionare anerkennt, dass das Parlament bei wichtigen Investitionsprojek-
ten im Hoch- und Tiefbau starker informiert und eingebunden wird. Mit zuséatzlicher und frihzei-
tiger Information und Einbindung kann das Vertrauen zwischen Parlament und Gemeinderat
sowie in die Verwaltung gestarkt werden, dies liegt auch im Interesse des Gemeinderats.

5. Beurteilung der vorgeschlagenen Lésung einer nichtstandigen parlamentarischen
Hoch- und Tiefbaukommission nach Art. 66 GO

Der Gemeinderat beurteilt die Einfuhrung einer neuen nichtstdndigen parlamentarischen ,Hoch-
und Tiefbaukommission® in der Form und mit den Aufgaben, wie sie in der Begriindung der
Motion verlangt wird, nicht als das geeignete Instrument, um den Anliegen der Motionére ge-
recht zu werden. Dies aus folgenden Grunden:

— Aufwand: Der Aufwand zur Erfillung der in der Motion erwahnten Aufgaben wéare nach
Einschatzung des Gemeinderats fiir die Kommissionsmitglieder erheblich, in etwa ver-
gleichbar mit dem Aufwand von Mitgliedern der Schulkommission (Berechnungsgrundlage:
Begleitung von durchschnittlich 15-20 laufenden Projekten im Hoch- und Tiefbau mit
Budget tber CHF 200000, pro Projekt mehrere Sitzungen, evtl. zusatzliche Fachkenntnis-
se erwerben, weitere Aufgaben). Zudem ist von einem Bedarf nach zuséatzlichen Abklarun-
gen auszugehen, was bei der Fachstelle Parlament und der Verwaltung Mehraufwand ge-
nerieren dirfte. Das Ziel der Kosteneinsparung kénnte nach Ansicht des Gemeinderats
nicht erreicht werden. Soll effektiv Einfluss auf die Kostenentwicklung genommen werden,
kann dies primar in den frihen Phasen eines Projekts erfolgen. Nachfolgend die lllustration
eines Standardprojektablaufs, die aufzeigt, bei welchen Schritten eine Involvierung nétig
ware, um die in der Motion aufgefiihrten Aufgaben wahrnehmen zu kénnen:

KOSTEN
Tt Beeinflussung Kosten
hoch | | hoch
| I
| |
| I
| |
| |
| l |
| | |
| | |
| | I
Beeinflussung | | I  Kosten
tief | | I tief  ZEIT
L L
| ' |
Q | w () 1
5 e k-~ ks g c
AL 2 (] (7] I E aj | 0o
B 3 o) T | £ S 4 =
g3 =l = = 3. 3 - 3
® c 17 o o | £ 2 = | N
» @ p f= 3 [%] © © -5-
Jrar (o] (o]} o 3 9 Q
h o > > o I <35 (4 |

— Abgrenzung zur GPK: Mit der Bildung einer neuen Kommission wirde der GPK ein ge-
wichtiger Teil ihres Aufgabenbereichs ,weggenommen®. Die GPK ware noch zustandig fur
die Vorberatung von Reglementen, Wahlen, Verwaltungsbericht, Stand der Umsetzung der
Legislaturplanung, Berichten und &hnliches sowie die Prifung des allgemeinen Geschéfts-
gangs der Verwaltung. Im Jahr 2019 waren 40% der GPK-Geschéafte (8 von 20)! in die Zu-
standigkeit der Hoch- und Tiefbaukommission gefallen.

1 GPK Geschifte 2019: 8 Investitionskredite Hoch- und Tiefbau, 1 Liegenschaftsgeschaft, 1 Reglement, 1
Kreditabrechnung, 1 Jahresbericht, 2 Wahlen Schulkommission, 1 Leistungsvereinbarung, 1 Berichterstat-
tung Legislaturplan, 2 Austritt RKBM TK Wirtschaft, 1 Planungsgeschéft, 1 Wahl Datenschutzstelle.
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— Gewaltenteilung: Die Vorbereitung der Projekte erfolgt grosstenteils in den zustandigen
Direktionen, Entscheide und wichtige Meilensteine werden dem Gesamtgemeinderat zum
Beschluss vorgelegt. Die Involvierung der neuen Kommission in ein Projekt in der vorge-
schlagenen Form ware um ein vielfaches intensiver als die Involvierung des Gesamtge-
meinderats im gleichen Projekt. Dies wiirde nach Ansicht des Gemeinderats den Grund-
sétzen der Aufgaben- und Gewaltenteilung von Exekutive und Legislative widersprechen.

Des Weiteren ist unklar, ob die Einsetzung einer nichtstandigen parlamentarischen Kommissi-
on fur eine fixe Dauer von 4 Jahren und die Beurteilung von einer Grosszahl von Projekten in
Einklang mit Art. 66 GO umgesetzt werden kann (siehe Kapitel 3).

6. Vorgeschlagene Alternativen und néachste Schritte

Im Folgenden fuhrt der Gemeinderat als Alternative zur in der Motion verlangten Hoch- und
Tiefbaukommission Vorschlage auf, welche nach Ansicht des Gemeinderats die Hauptanliegen
der Motionare aufnehmen und zugleich die unter Kapitel 5 aufgefiihrten Bedenken beriicksich-
tigen:

— Beschrankung auf wenige wichtige Projekte: Statt alle Hoch- und Tiefbauprojekte zu be-
gleiten wird vorgeschlagen, eine Auswahl von Projekten im Hoch und Tiefbau vorzuneh-
men. Diese konnten zu Beginn des Jahres festgelegt werden, mogliche Kriterien waren
z.B. Projektgrosse, Komplexitat, politische Relevanz oder ahnliches. Damit ware sicherge-
stellt, dass die wichtigen Projekte enger begleitet werden, zudem kdnnte der Aufwand in
einem fur die Gemeinde Kdniz angemessenen Rahmen gehalten werden.

— Statt der Errichtung einer neuen Kommission kdnnte die GPK zusétzliche Aufgaben uber-
nehmen. Um den Aufwand der einzelnen Mitglieder nicht zu strapazieren, kénnten im
Rahmen des bestehenden GPK Reglements (v.a. Art. 5) interne organisatorische Anpas-
sungen vorgenommen werden. Denkbar sind etwa die Bildung von Direktionsreferenten-
Tandems (&hnlich der Schulkommission) und/oder die Bildung eines GPK ,Hoch- und Tief-
bau-Ausschusses* aus Mitgliedern mit besonderen Fachkenntnissen in diesem Bereich.
Zusammen mit dem Gemeinderat kdnnten Verfahren zur verstarkten Information und Ein-
bindung (Form, welche Projektstadien/-schritte) dieses Ausschusses respektive der ge-
samten GPK festgelegt werden. In diesem Zusammenhang ist auch die mdgliche Einbin-
dung bzw. die Nutzung von Synergien mit in der Gemeinde Koniz haufig eingesetzten Be-
gleitgremien/Bauausschiissen bei Hochbauprojekten zu prifen. 2

— Zusatzlich ist darauf hinzuweisen, dass die GPK im Einzelfall zur Unterstlitzung externe
Fachpersonen beiziehen und mit Prifungsaufgaben beauftragen kann (Art. 5 GPK Regle-
ment). Entsprechende Mittel konnten im Budget fix eingestellt werden. Eine Mdglichkeit
ware auch die Vergrosserung der GPK von zurzeit 7 auf neu 9 oder 11 Mitglieder, hierfir
musste allerdings Art. 54 der GO angepasst werden.

— Einfihrung von zusétzlichen Informations- und Kommunikationskanalen fir das Parlament
und/oder die GPK. Hier mussten sinnvolle und pragmatische Wege gefunden werden,
diesbeziigliche Erfahrungen mit anderen Informationsanlassen (z.B. DPV Informationsan-
lass, Ortsbesichtigungen) kénnten herbeigezogen werden.

— Anpassung der Darstellungsform fir die Kostenfolgen, wie in der Motion verlangt wird: Die-
se Anpassung konnte ebenfalls in Konsultation mit der GPK erfolgen, damit die verschie-
denen Anliegen gebindelt und aufgenommen werden kénnen.

— Auch die in der Motion geforderte Standarddiskussion bzw. Information tber Hoch- und
Tiefbauprojekte der RKBM kénnte mit der GPK geflihrt werden. Der Gemeinderat geht da-
von aus, dass der in der Motion verwendete Begriff ,Standards” im Sinne von allgemeinen
»<Qualitatslevels® zu verstehen ist (und nicht Baustandards).

In einem nachsten Schritt sollen die hier aufgefiihrten Vorschlage mit der GPK zwecks Konkre-
tisierung und Umsetzung diskutiert werden. Die Vorschlage sind nicht abschliessend und kon-
nen alternativ oder kumulativ umgesetzt werden.

2 Beispiele: Bauausschuss Gesamtsanierung und Erweiterung Schulanlage Spiegel (Zusammensetzung:
Schulkommission, Schulleitung, Schule/Hauswart, Quartiervertreter, Architekten, GBAU und BSS, Planer);
Bauausschuss Aufwertung Bibliothek Stapfen (Zusammensetzung Vorstand Koénizer Bibliotheken, Leiter
Konizer Bibliotheken, Architekten, BSS, GBAU); Wettbewerbs-Preisgerichte mit Vertretern der Gemeinde,
Schulen, Organisationen und externen Expertinnen.
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7. Fazit

Der Gemeinderat hat sich intensiv mit der Motion 1937 beschéftigt. Er anerkennt das Anliegen
der Motionéare, dass das Parlament bei grosseren Investitionsprojekten im Hoch- und Tiefbau
besser informiert und eingebunden werden soll. Zur Umsetzung dieses Anliegens erachtet er
aber das Instrument einer neuen nichtstandigen parlamentarischen ,Hoch- und Tiefbaukommis-
sion“ als nicht geeignet. Aus diesem Grund schlagt der Gemeinderat dem Parlament im Kapitel
6 mogliche Alternativen vor, welche in einem nédchsten Schritt mit der GPK diskutiert und kon-
kretisiert werden sollen. Dem Parlament wird deshalb die Erheblicherklarung der Motion 1937
als Postulat beantragt.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Parlament, folgenden Beschluss zu fassen:

Die Motion wird als Postulat erheblich erklart.

Koniz, 25. Marz 2020

Der Gemeinderat

Beilagen

1) Formelle Prifung der Motion vom 19. Dezember 2019
2) Stellungnahme des Parlamentsbiros
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Cornelia Rauch

Stv. Gemeindeschreiberin
T 0319709202
cornelia.rauch@koeniz.ch

Koniz, 16. Dezember 2019 rc

V1937 Motion (Mitte Fraktion BDP, CVP, EVP, glp, SVP, Grine, SP) "Einsetzung einer
Hoch- und Tiefbaukommission™
Formelle Prifung der Motion

Gemass der gemeinderatlichen Weisung HA 11 prift der Gemeindeschreiber, ob der Gegen-
stand von eingereichten Motionen im ausschliesslichen Zustandigkeitsbereich des
Gemeinderates liegt. In diesem Fall kdme einer Motion der Charakter einer Richtlinie zu.

Die reglementarische Grundlage in Art. 53 Abs. 1 des Geschéftsreglements des Parlamentes:

Eine Motion verpflichtet den Gemeinderat, einen bestimmten Beschlusses- oder
Reglementsentwurf vorzulegen oder eine Massnahme zu treffen. Soweit der Gegenstand
der Motion in der ausschliesslichen Kompetenz des Gemeinderates liegt, kommt ihr der
Charakter einer Richtlinie zu.

Mit der vorliegenden Motion wird der Gemeinderat beauftragt, zuhanden des Parlamentsbiros
einen Antrag fir die Einsetzung einer nichtstédndigen parlamentarischen Kommission zur
Behandlung von Hoch- und Tiefbau-Investitionen zu entwerfen. Das Parlamentsbuiro prift den
Entwurf, Gberarbeitet ihn nétigenfalls und legt ihn dem Parlament zum Beschluss vor.

Die Motiondre wiinschen die Einsetzung einer Kommission zur Behandlung von Hoch- und
Tiefbau-Investitionen. Da es sich nicht um ein spezifisches Projekt/Geschéaft handelt, musste
eine standige Kommission, ohne Entscheidbefugnis, Zustandigkeitsbereich Parlament,
eingesetzt werden. Diese brauchte gemdass Art. 65 Abs. 2 lit. a eine Grundlage in einem
Reglement.

Gemass Art. 44 GO beschliesst das Parlament den Erlass, die Anderung und die Aufhebung
aller Reglemente und Plane, die nicht nach besonderer Vorschrift einem anderen Organ
vorbehalten sind.

Fazit: Mit der Erheblicherklarung dieser Motion erteilt das Parlament dem Gemeinderat einen
verpflichtenden Auftrag.

Cornelia Rauch
Stv. Gemeindeschreiberin

koeniz / 302770



J

T 031 970 92 06
parlament@koeniz.ch
www.parlament.koeniz.ch

Geschaftsprifunkskommision
Parlamentsbiro

Gemeinde
Koniz

V1937 Motion ,Einsetzung einer Hoch- und Tiefbaukommission

Stellungnahme des Parlamentsbiros und der Geschéaftsprifungskommission

Ausgangslage
Der Vorstoss verlangt die Einsetzung einer Hoch- und Tiefbaukommission mit folgenden Aufga-
ben/Zustandigkeiten:

— Die Kommission erarbeitet mit dem Gemeinderat Standards fiir Bau, Sanierung, Instandhal-
tung und Betrieb von Hoch- und Tiefbau-Investitionen und legt diese dem Parlament zur
Genehmigung vor.

— Die Kommission legt mit dem Gemeinderat eine transparente Darstellungsform fir die Kos-
tenfolge von Hoch- und Tiefbau-Investitionen (Lebenszykluskosten) fest.

— Die Kommission begleitet Hoch- und Tiefbau-Investitionen in Kompetenz des Parlaments
wahrend ihrer Entstehung. Sie priift dabei, ob die festgelegten Standards eingehalten wer-
den, und gibt dem Gemeinderat nétigenfalls Empfehlungen fir ihre Einhaltung ab.

— Die Kommission wird vom Gemeinderat regelméssig tber Neuerungen hinsichtlich der Pla-
nung von Hoch- und Tiefbau-Investitionen orientiert.

— Die Kommission wird vom Gemeinderat tber in den Gremien der Regionalkonferenz Bern-
Mittelland behandelte Geschéfte, die Hoch- und Tiefbau-Investitionen in der Gemeinde Ko-
niz betreffen, orientiert.

— Die Kommission prift Parlamentsvorlagen zu Hoch- und Tiefbau-Investitionen zu Handen
des Parlaments. Sie erstattet dem Parlament Bericht und nimmt dabei zur Frage Stellung,
ob die vereinbarten Standards und die transparente Darstellungsform eingehalten sind.

— Die Kommission kann dem Parlament Anderungsantrage zu Parlamentsgeschaften zu
Hoch- und Tiefbau-Investitionen stellen.

Die aufgelisteten Kompetenzen der Kommission Uberschneiden sich mit dem Aufgabengebiet
der GPK. Die Kommission wére durch den Einsatz der Kommission wahrend mindestens vier
Jahren nicht mehr zustandig fir das Begutachten von Parlamentsvorlagen zu Hoch- und Tief-
bauinvestitionen (vgl. zweitletzter Punkt). Ein grosser Teil ihrer Geschéfte wirde wegfallen. Sie
wurde deshalb zu einer verwaltungsinternen Besprechung eingeladen.

Erwagungen des Parlamentsbiros und der GPK

Die GPK erkennt aus der Begriindung des Vorstosses die Problemstellung und kann aus ihrer
Tatigkeit bestatigen, dass die Wirtschaftlichkeit bei Kreditvorlagen fir Investitionen im Hoch-
und Tiefbau meist nicht ausgewiesen ist. Zudem liegt die Hohe der beantragten Kredite nicht
selten Uber den im mittelfristigen Investitionsplan ausgewiesenen Planzahlen ohne dies nach-
vollziehbar zu begrinden. In der Parlamentsvorlage vermisst die GPK oftmals die Information
Uber den Bezug des Geschéfts zu einem Ubergeordneten, strategischen Rahmen wie Schul-
raumplanung, Sanierungsplanung bei Infrastruktur wie Strassen, Werkleitungen oder Verkehrs-
planung etc. Im Zeitpunkt der Vorlage des Parlamentsgeschéfts ist es fur die GPK zu spéat, um
wirkungsvoll intervenieren zu kdnnen. Die Unzufriedenheit der GPK beim Begutachten dieser
Vorlagen ist deshalb hoch. Das Parlamentsbiro und die GPK erwdgen den Vorstoss wie folgt:

Grinde fur das Einsetzen einer Kommissi-
on

Grinde fur Ablehnung

— Wirken eines parlamentarischen Gremi- -

ums mit konkretem Sparauftrag.
Schaffen von gegenseitigem Verstandnis
und Vertrauen zwischen Parlament, GR
und Verwaltung bei Kreditvorlagen.
Maoglichkeit des rechtzeitigen Intervenie-
rens durch ein parlamentarisches Gremi-

Die Aufgaben der GPK werden einge-
schrankt. Sie verliert eine ihrer Kernauf-
gaben.

Die GPK kann die Anliegen des Vorstos-
ses selber aufnehmen und gpk-intern
nach Lésungen suchen. Sie kann die ge-
forderten Standards selber einholen bzw.
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um.

Schaffen von Standards als Rahmen bei
der Beurteilung von Investitionskrediten
im Hoch- und Tiefbau.

Einsetzen einer parlamentarischen Kom-
mission, die sich ausschliesslich mit
Hoch- und Tiefbauinvestitionen befasst.
Starken des Parlaments durch eine weite-
re parlamentarische Kommission.

festlegen.

Die GPK kann bei fachlichen Fragen sel-
ber Experten beiziehen.

Es besteht die Gefahr, dass die Gewal-
tentrennung zwischen Parlament und
Gemeinderat mit den aufgelisteten Auf-
gaben der Kommission untergraben wird.
Die Verantwortung fur die Investitionspla-
nung und fir das Aufbereiten von Kredit-

vorlagen liegt beim Gemeinderat.

— Die Geschaftsflihrung einer zusatzlichen
Kommission generiert innerhalb der Ver-
waltung zusatzlichen Personalaufwand.

Die vom Gemeinderat vorgeschlagenen Alternativen zur der in der Motion verlangten Hoch- und
Tiefbaukommission (vgl. Kapitel 6) sind mit der GPK und auch mit den zustéandigen Direktions-
vorstehenden zu diskutieren. Im Fokus steht dabei in erster Linie die eingangs erwahnte Prob-
lemstellung aus der Sicht des Parlaments und der GPK. Zu beachten ist dabei aber auch die
Aufgaben- und Gewaltenteilung zwischen Exekutive und Legislative und nicht zuletzt auch das
Kosten-/Nutzenverhéltnis einer neuen Losung. Die GPK erachtet es als ihre Aufgabe, bei der
Lésungsfindung zu partizipieren.

Stellungnahme des Parlamentsbiiros und der GPK zu Handen des Parlamentsbiiros

Das Parlamentsbiro und die GPK stimmen dem Antrag des Gemeinderats auf Umwandlung
der Motion in ein Postulat zu. Anstelle einer zusétzlichen Kommission ist die GPK namentlich
durch die Erhéhung der Anzahl Kommissionsmitglieder zu starken und bei Investitionen im
Hoch- und Tiefbau friiher einzuschalten.

Die GPK ist bei der Berichterstattung des Gemeinderats an das Parlament (Erfullung Postulat)
einzubeziehen.

Kdniz, 30.3.2020/20.4.2020
Parlamentsbiiro und Geschéftsprifungskommission
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