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Parlamentssitzung 4. November 2019 Traktandum 16

V1922 Motion (Mitte-Fraktion BDP, CVP, EVP, glp, Grune, SP) ,,Einfihrung der parlamen-
tarischen Initiative in Koniz“
Beantwortung; Direktion Prasidiales und Finanzen

Vorstosstext

Der Gemeinderat wird beauftragt, in der Gemeinde Koniz das Instrument der parlamentarischen
Initiative einzufiihren.

Begrindung

Die parlamentarische Initiative ist ein etabliertes parlamentarisches Instrument. Das Bundespar-
lament" und der Grosse Rat des Kantons Bern’ kennen sie, aber auch verschiedene Gemein-
deparlamente, z. B. der Stadtrat von Bern® und der Stadtrat von Thun®.

Anders als die Motion oder das Postulat erlaubt es die parlamentarische Initiative der Legislati-
ve, ihre Rolle als Gesetzgeberin direkt, ohne Umweg Uber die Exekutive, wahrzunehmen. Das
Instrument starkt somit die Unabhangigkeit des Parlaments von der Regierung. Bedarf fir den
Einsatz dieses Instruments gibt es seltener als bei Motionen oder Postulaten. Im Bedarfsfall ist
es aber umso wichtiger, dass dieses Instrument existiert.

Parlamentarische Initiativen werden tblicherweise wie folgt behandelt:

Die parlamentarische Initiative wird eingereicht.

Das Parlament entscheidet tber die vorlaufige Unterstitzung.

Gewahrt das Parlament keine Unterstlitzung, ist das Geschéft erledigt.

Gewahrt das Parlament vorlaufige Unterstiitzung, so arbeitet eine Parlamentskommis-
sion ein Gesetz (bzw. ein Reglement) aus und stellt dem Parlament Antrag.

o Das Parlament entscheidet Uiber den Antrag.

Die genaue Ausgestaltung des Instruments unterscheidet sich von Parlament zu Parlament. Zu
regeln sind insbesondere folgende Punkte:

Einreichung und Uberweisung

e Kann eine parlamentarische Initiative den Wortlaut oder die Grundziige des Wortlauts
fur ein neues oder geandertes Reglement direkt vorschlagen? Kann sie ein Ziel vorge-
ben, zu dem ein neues Reglement oder eine Reglementsanderung ausgearbeitet wird?

e Sind parlamentarische Initiativen ausgeschlossen, solange zum selben Gegenstand be-
reits ein Parlamentsgeschaft hangig ist?

e Wie viele Parlamentsmitglieder braucht es, um eine parlamentarische Initiative einzu-
reichen?

e Wie viele Parlamentsmitglieder braucht es, um die vorlaufige Unterstiitzung zu gewah-
ren?

! https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20010664/index.html#a107

? https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/1076, Kapitel 7.1

* https://stadtrecht.bern.ch/lexoverview-home/lex-151 21#pos58

* http://www.thun.ch/fileadmin/media/reglemente verordnungen/grundlagen organisation behoerde
n/stadtrat/151.201.pdf, Artikel 50 und 50a
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Ausarbeitung

e Welche Parlamentskommission behandelt das Geschéaft?

Wie wird die Erstunterzeichnerin/der Erstunterzeichner einbezogen, wenn sie/er nicht
Mitglied jener Kommission ist?

Wie werden Sachverstandige aus der Verwaltung oder von ausserhalb beigezogen?
Wie wird die Regierung einbezogen? Hat sie ein Antragsrecht?

Besteht die Moglichkeit der Vernehmlassung?

Welche Fristen gelten?

Ko6niz, Juni 2019

Eingereicht

24.06.2019

Unterschrieben von 28 Parlamentsmitgliedern

Casimir von Arx, Sandra Roéthlisberger, Roland Akeret, Andreas Lanz, Beat Biedermann, Toni
Eder, Erica Kobel, Dominic Amacher, Ronald Sonderegger, Mathias Robellaz, Michael Lauper,
Ruedi Luthi, David Miller, Elena Ackermann, Iris Widmer, Christina Aebischer, Dominique Buh-
ler, Bernhard Zaugg, Matthias Muller, Tanja Bauer, Astrid Nusch, Franziska Adam, Christian
Roth, Vanda Descombes, Markus Willi, Katja Niederhauser, Lucas Bronnimann, Mathias Rickli

Antwort des Gemeinderates
1. Formelle Prufung (nur bei Motion)

Mit der Erheblicherklarung dieser Motion erteilt das Parlament dem Gemeinderat einen ver-
pflichtenden Auftrag. (Beilage 1: Motionsprifung).

2. Ausgangslage

Mit der vorliegenden Motion V1922 wird verlangt, in der Gemeinde Kdniz als neues zusatzliches
parlamentarisches Instrument die ,parlamentarische Initiative* einzufiihren. Mit diesem Instru-
ment kdnnte das Parlament selbststandig Reglementsvorlagen einreichen bzw. ausarbeiten.

Nach geltendem Recht werden in Koniz Vorlagen fir ein neues Reglement bzw. eine Regle-
mentsanpassung vom Gemeinderat zu Handen des Parlaments erarbeitet.” Das Parlament
kann dabei den Gesetzgebungsprozess mittels einer Motion (parlamentarischer Vorstoss) in
Auftrag geben, welche den Gemeinderat verpflichtet, dem Parlament ,einen bestimmten Be-
schlusses- oder Reglementsentwurf vorzulegen oder eine Massnahme zu treffen® (Art. 53
GRP).

In der vorliegenden Antwort des Gemeinderats wird das Instrument der parlamentarischen Initi-
ative kurz dargestellt (inkl. Vergleich mit anderen Gemeinden) und vom Gemeinderat beurteilt.
Fragen zur detaillierten Ausgestaltung des Instruments missten bei einer Erheblicherklarung
der vorliegenden Motion diskutiert und geklart werden.

3. Das Instrument der parlamentarischen Initiative

Im Folgenden soll kurz auf das Instrument der parlamentarischen Initiative eingegangen wer-
den.

> In Ausnahmefillen sind Reglementsanpassungen in der Zustandigkeit des Stimmvolks, z.B. Reglement
fir Abstimmungen und Wahlen
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3.1 Bund

Auf der Stufe Bund kénnen Ratsmitglieder einen Gesetzesentwurf vorschlagen oder beantra-
gen, dass die zustdndige Kommission einen solchen ausarbeitet (Art. 107 Parlamentsgesetz;
ParlG). Nach der Eingabe erfolgt ein Vorprifungsverfahren. Die zustandige Kommission ent-
scheidet zunéchst, ob sie der Initiative Folge geben will oder nicht. Entscheidet die Kommission
dem Entwurf nicht Folge zu geben, so stellt sie dem Rat den Antrag auf Abweisung. Folgt der
Rat dieser Empfehlung, so gilt die Initiative als erledigt. Wenn die Kommission der Initiative
Folge leisten méchte, so braucht sie die Zustimmung der Kommission des zweiten Rates. Erhélt
sie diese nicht, so missen stattdessen beide Réate der Initiative zustimmen (Art. 109 ParlG).
Stimmt der Zweitrat nicht zu, so ist die Initiative endgiltig abgelehnt.

Bei der Vorprufung wird geklart, ob das Mittel der parlamentarischen Initiative in der vorliegen-
den Sache zweckmassig ist. Zweckmassig ist es nur dann, wenn die Initiative einen Erlassent-
wurf im Bereich des Parlamentsrechts vorschlagt, die von tiberwiesenen Motionen verlangte
Ausarbeitung eines Erlassentwurfs nicht rechtzeitig erfolgt ist oder die Ausarbeitung eines Er-
lassentwurfs auf diesem Wege voraussichtlich zeitgerechter erreicht werden kann als auf dem
Weg uber die Motion (Art. 110 Abs. 1 und 2 ParlG). Die parlamentarische Initiative ist also nur
subsidiar zur Motion zul&ssig.

Nach dem Vorprifungsverfahren wird eine Kommission des Rates, aus dem die Initiative her-
vorging, mit der Ausarbeitung eines Vorentwurfs beauftragt. Dabei gilt der urspriingliche Initia-
tivtext nur als eine politische Richtlinie und stellt keine zwingende Vorgabe dar (Baslerkommen-
tar BV- Daniela Thurnherr, Art. 160, Rz. 19). Die ausarbeitende Kommission hat die Mdglich-
keit, die zustéandigen bzw. betroffenen Departemente beizuziehen (Art. 112 ParlG). Diese Mog-
lichkeit rechtfertigt sich zwar aus Praktikabilitditserwdgungen, birgt aber Loyalitatskonflikte fur
die Bundesverwaltung (Baslerkommentar BV- Daniela Thurnherr, Art. 160, Rz. 20).

Der Vorentwurf gelangt danach in die Vernehmlassung (Art. 112 Abs. 2 ParlG). Nach der Ver-
nehmlassung hat der Bundesrat die Moglichkeit, zum Erlassentwurf Stellung zu nehmen (Art.
112 Abs. 3 ParlG).

Schliesslich folgt die Beratungs- und Beschlussphase in den Raten. Wenn nétig wird ein Diffe-
renzbereinigungsverfahren durchgefiihrt (Pierre Tschannen, Staatsrecht der Schweizerischen
Eidgenossenschaft, 3. Aufl., 845, Rz. 71).

Im Bund machten Gesetzanderungen, die auf eine parlamentarische Initiative zurtickzufiihren
sind zwischen 2007 und 2011 27% aus. Dabei zeigte sich, dass sich das Instrument eher fr
den Erlass einfacherer Gesetze eignete. In der Lehre wird ferner die Qualitat der auf diesem
Weg entstandenen Gesetze kritisiert (Baslerkommentar BV- Daniela Thurnherr, Art. 160, Rz. 23

).

3.2 Kanton Bern

Das Verfahren im Kanton Bern ist weniger komplex als beim Bund mit seinen zwei Raten. Aber
auch im Kanton Bern wird eine parlamentarische Initiative durch die zustandige Kommission
vorberaten (Art. 67 Gesetz Uber den Grossen Rat; GRG). Die Kommission kann dabei auf
sachverstandige Gutachter zurlickgreifen (Art. 70 Geschaftsordnung des Grossen Rates; GO).
In der Regel sind dies externe Experten und/oder Sachverstandige aus der Verwaltung. Ein
Grossteil der Unterstitzungs-Arbeit wird zudem vom Kommissionssekretariat des Grossen Ra-
tes (Kommissionsdienste, Rechtsdienst des Grossen Rates) erbracht.

Im Kanton Bern wurden seit 2012 insgesamt 11 parlamentarische Initiativen eingereicht.6

6

https://www.gr.be.ch/gr/de/index/geschaefte/geschaefte/parlamentarischeinstrumente/parlamentaris
che-initiativen.html (Stand 14. August 2019); zu beachten ist, dass auf der Liste neben den 11 parlamen-
tarischen auch zwei Standesinitiativen aufgefiihrt sind.



https://www.gr.be.ch/gr/de/index/geschaefte/geschaefte/parlamentarischeinstrumente/parlamentarische-initiativen.html
https://www.gr.be.ch/gr/de/index/geschaefte/geschaefte/parlamentarischeinstrumente/parlamentarische-initiativen.html
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3.3 Regelung in anderen Gemeinden

Von den Berner Gemeinden kennen die Stédte Bern und Thun das Instrument der parlamenta-
rischen Initiative. In Bern sind seit Einfihrung des Instruments vor 21 Jahren insgesamt 6 par-
lamentarische Initiativen eingereicht worden. In Thun wurde das Instrument im Jahr 2010 einge-
fuhrt. Bisher wurde das Instrument vom Stadtrat noch nie angewandt.

In anderen grdsseren und mittleren Berner Parlamentsgemeinden wie Biel, Muri, Ostermundi-
gen, Langenthal, Zollikofen, Miinchenbuchsee und Burgdorf existiert das Instrument der parla-
mentarischen Initiative nicht. In Biel wurde eine mdgliche Einfuhrung im Hinblick auf die laufen-
de Revision der Stadtordnung diskutiert, aber schliesslich nicht aufgenommen.

Eine kurze Rechtsanalyse mit Koniz vergleichbaren Gemeinden in anderen Kantonen (La
Chaux-de-Fonds, Fribourg, Schaffhausen, Chur, Sion, Uster, Neuchéatel, Frauenfeld, Nyon)
zeigt, dass das Mittel der parlamentarischen Initiative unter Gemeinden nicht weit verbreitet ist.
Von diesen neun Gemeinden kennt nur die Stadt Neuchétel die parlamentarische Initiative.

4. Beurteilung durch den Gemeinderat

Die kurze Darstellung der Situation im Bund, im Kanton Bern und in anderen Gemeinden zeigt
auf, dass das Instrument primér auf Bundesebene zur Anwendung kommt. Im Kanton Bern
sowie in der Stadt Bern wird das Instrument angewandt, aber eher selten. In mit Kéniz ver-
gleichbaren Gemeinden ist das Instrument nur in ganz wenigen Gemeinden vorgesehen. In
denjenigen Gemeinden, in denen das Instrument eingefthrt wurde, wurde es kaum angewandt.
Dies lasst darauf schliessen, dass sich das Instrument primar fur ,gréssere“ Parlamente eignet,
welche auch Uber eigenstandige und grossere fachliche Unterstiitzungsdienste verfligen.

Das Beispiel der Stadt Bern — bei der das Instrument nicht subsidiéar zur Motion zur Anwendung
gelangt - zeigt zudem auf, dass die mit parlamentarischer Initiative auf Gemeindeebene einge-
brachten Themen/Anliegen (Wahlverfahren, preisginstiger Wohn- und Gewerberaum, Einfiih-
rung einer Schuldenbremse, Férderung Fuss- und Veloverkehr)” auch mit anderen parlamenta-
rischen Instrumenten (z.B. einer Motion) oder allenfalls mittels Volksinitiative eingebracht wer-
den konnen.

All dies weist auf einen geringen Bedarf fur das Instrument der parlamentarischen Initiative auf
Gemeindeebene hin.

! In Bern wurden bisher folgende parlamentarischen Initiativen eingereicht:

- 2017: Interfraktionelle Parlamentarische Initiative GLP/JGLP, FDP/JF, SVP, BDP/CVP, AL/GPB-DA/PdA (Melanie
Mettler, GLP/Bernhard Eicher, FDP/Alexander Feuz, SVP/Philip Kohli, BDP/Daniel Egloff, PdA): Neutrales Wahl-
verfahren bei den Stadtberner Wahlen

- 2012: Interfraktionelle parlamentarische Initiative SP/JUSO, GB/JA!, GFL/EVP (Rithy Chheng, SP/Christine Mi-
chel, GB/Rahel Ruch, JAl/Daniel Klauser, GFL/Martin Trachsel, EVP): Férderung und Erhaltung von preisgunsti-
gem Wohn- und Gewerberaum in der Stadt Bern

- 2010: Parlamentarische Initiative Fraktion GLP (Michael Kopfli): Gesunde Finanzen fur die kommenden Generati-
onen. Die Stadt Bern braucht eine Schuldenbremse!

- 2009: Interfraktionelle Parlamentarische Initiative FDP, GFL/EVP, SVPplus, BDP/CVP, GLP (Bernhard Eicher,
JF/Jacqueline Gafner Wasem, FDP/Peter Kiinzler, GFL/Erich Hess, SVPplus/Kurt Hirsbrunner, BDP/Béatrice
Wertli, CVP/Michael Kopfli, GLP): Zustimmung zu einem Reglement uiber die Ubertragung von freiwilligen Aufga-
ben an die Regionalkonferenz bzw. eine Teilkonferenz: Entscheidkompetenz beim Stadtrat unter Vorbehalt des
fakultativen Referendums

- 2007: Parlamentarische Initiative Daniele Jenni (GPB), Franziska Schnyder (GB): Kein Kundgebungsverbot mehr
auf dem Bundesplatz wahrend den Sessionen!

- 1998: Fuss- und Velo-Initiative des Griinen Biindnisses (GB) / Reglement Uber die Férderung des Fuss- und Ve-
loverkehrs (RFFV)
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Das Konizer Parlament verfigt nach Ansicht des Gemeinderats Uber verschiedene und wir-
kungsvolle Instrumente um den Gesetzgebungsprozess vom Zeitpunkt der Initierung bis zum
Beschluss mitzugestalten. Mit einer Motion kann es den Gemeinderat beauftragen, einen Reg-
lementsentwurf auszuarbeiten. Im Motionstext kann es die Ziele vorgeben und konkrete inhaltli-
che Vorgaben machen. Wo zusétzlicher Klarungsbedarf besteht, nimmt der Gemeinderat héufig
wahrend der Ausarbeitung einer Vorlage mit den Motiondren Kontakt auf, damit deren Anliegen
in der konkreten Vorlage angemessen aufgenommen werden. Zudem kann das Parlament bei
wichtigen Vorlagen eine parlamentarische Kommission einsetzen, welche direkt an der inhaltli-
chen Ausarbeitung des Entwurfs mitwirkt. Schliesslich entscheidet das Parlament als Gesetz-
geber Uber jede Reglementséanderung, d.h. es kann uber die Vorschlage des Gemeinderats und
Antrége der zustandigen parlamentarischen Kommission, von Parlamentsmitgliedern oder Frak-
tionen als zustéandiges Organ beschliessen. Das Argument der grésseren Unabhangigkeit des
Parlaments von der Regierung ist deshalb nach Ansicht des Gemeinderats kein Uberzeugender
Grund fiur die Einfihrung des Instruments. Die Zusammenarbeit zwischen Gemeinderat und
Parlament ist nach Ansicht des Gemeinderats gut und vertrauensvoll, unter Bertcksichtigung
der jeweiligen Rollen und Kompetenzen. Uberwiesene Motionen zu Reglementsanderungen
werden in der Gemeinde Koniz innerhalb der vorgebebenen Verfahren, Fristen und inhaltlichen
Vorgaben umgesetzt. Ein konkreter ,Bedarfsfall“ fir das Instrument der parlamentarischen Initi-
ative - wie die Motionére ausfuhren - ist fur den Gemeinderat, auch als subsididare Anwendung
zur Motion, nicht ersichtlich.

Das fur den Gemeinderat wichtigste Argument gegen die Einfiihrung des Instruments der par-
lamentarischen Initiative sind die dafiir zusatzlich erforderlichen Ressourcen. Gesetzgebung ist
ein aufwandiger und arbeitsintensiver Prozess, welcher spezialisiertes Fach- und Verfahrens-
wissen erfordert, das von einem Parlamentsmitglied nicht verlangt bzw. erwartet werden kann.
Koniz verfugt Uber ein gut funktionierendes Milizparlament, welches durch eine effiziente und
effektive Fachstelle Parlament unterstutzt wird. Beim Instrument der parlamentarischen Initiative
wirde das Parlament, je nach Ausgestaltung, entweder einen ausformulierten Reglementsvor-
schlag einreichen oder die Grundziige vorschlagen und das Reglement anschliessend selb-
standig in einer parlamentarischen Kommission ausarbeiten. In beiden Fallen ware eine admi-
nistrative und fachliche Unterstutzung erforderlich. Der Gemeinderat sieht hierfur drei mogliche
Optionen: 1.) Unterstitzung durch die Fachstelle Parlament; 2.) Unterstitzung durch die Ver-
waltung (Fachstelle Recht und Fachabteilung/en); oder 3.) externe Fachunterstitzung finanziert
via Gemeindebudget; allenfalls waren auch Kombinationen denkbar. Bei Option 1 (Unterstit-
zung durch die Fachstelle Parlament) misste die Fachstelle Parlament personell aufgestockt
werden und auch dann ware eine Abdeckung der verschiedenen Fachgebiete nicht gewahrleis-
tet. Option 2 (Unterstiitzung durch die Verwaltung) wiirde der Zielsetzung der Motionare (Ge-
setzgebung ohne ,Umweg uber die Regierung“, Unabhangigkeit des Parlaments von der Regie-
rung) widersprechen, zudem waren Loyalitatskonflikte der involvierten Verwaltungspersonen im
Fall von unterschiedlichen Meinungen des Parlaments und des Gemeinderats unvermeidbar.
Option 3 (externe Fachunterstiitzung finanziert via Gemeindebudget) wére kostspielig und nach
Ansicht des Gemeinderats unverhaltnismassig. Andere Losungen wie z.B. eine Drittfinanzie-
rung (z.B. durch Parteien oder Dritte) waren demokratiepolitisch fragwirdig und wohl nicht im
Interesse des Parlaments und der Kénizer Bevdlkerung.

5. Fazit

In der Gemeinde Koéniz existieren verschiedene und wirkungsvolle Instrumente und Verfahren,
mit welchen das Konizer Parlament den Gesetzgebungsprozess initiieren und bis zum Be-
schluss mitgestalten kann. Die Zusammenarbeit zwischen Gemeinderat und Parlament funktio-
niert gut, basierend auf gegenseitigem Vertrauen. Vom Parlament tUberwiesene Motionen zu
Reglementsanderungen werden in Koniz umgesetzt. Ein Vergleich mit anderen Gemeinden
zeigt, dass das Instrument der parlamentarischen Initiative auf Gemeindeebene nur selten vor-
gesehen ist. Wo es existiert, wird es sparlich angewandt. Das Instrument der parlamentarischen
Initiative kommt vor allem auf Bundesebene und eingeschréankt im Kanton und in der Stadt Bern
zur Anwendung, also bei grosseren Parlamenten mit eigenstandigen fachlichen Unterstit-
zungsdiensten. Die Notwendigkeit und der Bedarf und somit der konkrete Nutzen fiir die Koni-
zer Bevolkerung sind fur den Gemeinderat nicht ersichtlich.
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Eine Umsetzung wére - bei effektiver Anwendung des Instruments durch das Parlament - teuer
und angesichts der laufenden Aufgabentberprifung und Spardiskussionen nicht angemessen.
Aus diesen Griinden beantragt der Gemeinderat dem Parlament, die Motion abzulehnen.

6. Finanzielle Auswirkungen

Bei Anwendung der parlamentarischen Initiative muss mit zuséatzlichen Ressourcen (Personal
und Finanzen) gerechnet werden (vgl. Kapitel 4).

Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Parlament, folgenden Beschluss zu fassen:

Die Motion wird abgelehnt.

Kdniz, 18. September 2019

Der Gemeinderat

Beilagen

1) Formelle Prifung der Motion der stellvertretenden Gemeindeschreiberin vom 8. Juli 2019
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Cornelia Rauch

Stv. Gemeindeschreiberin
T 0319709202
cornelia.rauch@koeniz.ch

Koniz, 8. Juli 2019 rc

V1922 Motion (Mitte-Fraktion BDP, CVP, EVP, glp, Griine, SP) ,Einfiihrung der
parlamentarischen Initiative in Kéniz
Formelle Prifung der Motion

Gemass der gemeinderatlichen Weisung HA 11 prift der Gemeindeschreiber, ob der Gegen-
stand von eingereichten Motionen im ausschliesslichen Zustandigkeitsbereich des
Gemeinderates liegt. In diesem Fall kdme einer Motion der Charakter einer Richtlinie zu.

Die reglementarische Grundlage in Art. 53 Abs. 1 des Geschéftsreglements des Parlamentes:

Eine Motion verpflichtet den Gemeinderat, einen bestimmten Beschlusses- oder
Reglementsentwurf vorzulegen oder eine Massnahme zu treffen. Soweit der Gegenstand
der Motion in der ausschliesslichen Kompetenz des Gemeinderates liegt, kommt ihr der
Charakter einer Richtlinie zu.

Mit der vorliegenden Motion wird der Gemeinderat beauftragt, in der Gemeinde Koniz das
Instrument der parlamentarischen Initiative einzufihren.

Gemass Art. 52a Abs. 1 Gemeindeordnung (GO), werden die parlamentarischen Rechte und
Instrumente in einem Reglement bezeichnet. Die Einflihrung der parlamentarischen Initiative
musste im Geschéftsreglement des Parlaments aufgenommen werden.

Das Parlament beschliesst den Erlass, die Anderung und die Aufhebung aller Reglemente und
Plane, die nicht nach besonderer Vorschrift einem anderen Organ vorbehalten sind (Art. 44
GO).

Fazit: Mit der Erheblicherklarung dieser Motion erteilt das Parlament dem Gemeinderat einen
verpflichtenden Auftrag.

Cornelia Rauch
Stv. Gemeindeschreiberin
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