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Gemeinde
Koniz

Parlamentssitzung 7. Dezember 2015 Traktandum 4

Stabilisierungsprogramm 2010-2014 - Schlussbericht Controlling
Kenntnisnahme; Direktion Prasidiales und Finanzen

Bericht und Antrag des Gemeinderates an das Parlament

1. Ausgangslage

Die Finanzkontrolle hatte den Auftrag dem Gemeinderat jahrlich einen Controllingbericht zu den
umgesetzten Massnahmen im Stabilisierungsprogramm 2010-14 zu unterbreiten. Mit dem
Schlussbericht wird eine Zusammenfassung aller geplanten und realisierten Massnahmen tber
die ganze Periode gezeigt.

Betrachtet man die ganze Periode der vier Jahre 2011-2014 wurden insgesamt fur 13.4 Mio.
Franken Massnahmen geplant. Umgesetzt wurden im gleichen Zeitraum 8.4 Mio. Franken.

Somit ergibt sich ein totaler Realisierungsgrad von insgesamt 62.4 % fur den Zeitraum 2011-14.

Im Stabilisierungsprogramm 2010 — 2014 wurden vom Gemeinderat im Jahr 2010 fir rund 10
Mio. Franken Massnahmen geprift. Dieses urspringliche geplante Massnahmenpaket wurde in
den vier Jahren 2011 bis 2014 dann auf 13.4 Mio. Franken aufgestockt. Die Abweichung kam
durch diverse Anpassungen im Laufe der Zeit zustande, sei es durch Veranderungen in den
gesetzlichen Grundlagen (bspw. KESB, Kibe), durch Beschliisse aus der Politik (bspw. keine
Steuererh6hung, Schulen, OeV) oder Entwicklungen im wirtschaftlichen Umfeld (bspw. stabile
bzw. negative Teuerung).

Wirklich umgesetzt wurden in den vier Jahren Massnahmen von total rund 8.4 Mio. Franken.
Das ergibt im Vergleich zu den urspringlich diskutierten 10 Mio. Franken eine Quote von 84 %.

Die zwei betragsmassig wesentlichsten nicht realisierten Massnahmen waren:

e Mehrwertabschdpfungen, konnten erst 2014 (Ende Berichtsperiode) in geringem und
2015 in groésserem Ausmass erzielt werden wegen der erst dann realisierten Vereinba-
rungen zu Nutzungsanderungen.

e Arbeitszeitreduktion, konnte nicht realisiert werden weil die Teuerung nicht positiv war
und somit gar kein Ausgleich erfolgen musste.

Antrag
Der Gemeinderat beantragt dem Parlament, folgenden Beschluss zu fassen:
1. Das Parlament nimmt Kenntnis vom Schlussbericht Controlling 2014 zum Stabilisie-
rungsprogramm 2010-14
Ko6niz, 4.11.2015

Der Gemeinderat

Beilagen:
1) Schlussbericht Controlling Stabilisierungsprogramm der Finanzkontrolle vom 8.5.15
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zum
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Umsetzung Stabilisierungsprogramm 2010 - 14
in der Jahresrechnung 2014
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1. Ausgangslage

Die finanzielle Situation der Gemeinde Koéniz hatte sich im Rechnungsjahr 2009 durch verschiedene
Einflisse verschlechtert. Der Gemeinderat hat reagiert und mit Beschluss vom 30.3.2010 die Finanzab-
teilung beauftragt, die Finanzstrategie 2011 - 2014 weiter zu entwickeln und dem Gemeinderat einen
detaillierten Vorgehensplan fur die Umsetzung vorzulegen. Eine der neuen strategischen Zielsetzungen
bildete die Erarbeitung und Umsetzung eines Stabilisierungsprogramms 2010 - 2014. In diversen Sit-
zungen und Workshops im 2010 und 2011 hat der Gemeinderat die Entscheidungen getroffen, welche
Massnahmen wann umzusetzen sind. Die Finanzkommission und das Parlament wurden miteinbezo-
gen und am 22.8.2011 nahm das Parlament teilweise zustimmend Kenntnis vom Bericht zum Stabilisie-
rungsprogramm 2010 - 2014. Im November 2013 hat der Gemeinderat den Zwischenbericht der Fi-
nanzabteilung vom 30.10.13 zum Stabilisierungsprogramm zuhanden der Finanzkommission geneh-
migt.

2, Auftrag

Die Finanzkontrolle hat den Auftrag, die Umsetzung der beschlossenen Massnahmen des Stabilisie-
rungsprogramms jahrlich zu Uberpriifen und dem Gemeinderat Bericht zu erstatten. Wir weisen darauf
hin, dass es hier um eine zeitpunktbezogene Einzelfallbetrachtung geht und die realisierten Ziele
durchaus durch finanzielle Ereignisse in anderen Aufwand- und Ertragsbereichen neutralisiert (im nega-
tiven Fall) oder verstéarkt (im positiven Fall) werden kénnen. Eine integrierte Betrachtung ist also nur
mit der Jahresrechnung als Ganzes moglich.

3. Jahresrechnung 2014

Die im 2014 umzusetzenden Massnahmen des Stabilisierungsprogramms betreffen die Laufende
Rechnung und sind in der folgenden Tabelle aufgelistet (Betrége in TCHF). Bei Massnahmen die im
2013 oder fruher bereits umgesetzt wurden (Fortsetzung 2013, s. Hinweise) sind die Vorgaben im 2014
dazu gedacht, dass eine Fortfiihrung von 2013 gewéahrleistet ist. Das bedeutet also nicht eine zusétzli-
che Einsparung oder Mehreinnahme im 2014 sondern eine Beibehaltung des "Niveaus" von 2013.

Produkt | Produktebezeichnung Massnahmen 2014
Aufhebung Kommission soziale Fragen (Fortsetzung .
101.1 | Parlament 2013) 3
101.2 | Fihrung Gemeinderat Verzicht auf Kénizer Fest -100
101.3 | Katastrophen Reduktion Telefonkosten (Fortsetzung 2013) -2
Abbau Anzahl Druckgerate (Fortsetzung 2013) -30
102.1 | Buroinfrastruktur
Reduktion Papier/Material (Fortsetzung 2013) -20
Auslagerung Versicherungswesen (Fortsetzung 2013) -10
102.2 | Finanzdienstleistungen
Auslagerung Inkasso (Fortsetzung 2013) -20
Vergabe Haftpflichtversicherung (Fortsetzung 2013) -50
102.3 | Rechtsdienstleistungen Wegfall Arbeitsgericht ab 2012 (Fortsetzung 2013) -40
Personalrekrutierung (Fortsetzung 2013) -20
102.4 Pers.or)alfuhrung/- Effizienzsteigerung (Fortsetzung 2013) -30
administration
Arbeitszeitreduktion (anstelle Teuerungsausgleich) 0
Kommunikation/Standort- . . .
102.5 marketing Teilverzicht Standortmarketing (Fortsetzung 2013) -50
Mehrwertabschépfung 400
105.1 | Raumplanung —
Effizienzsteigerung (Fortsetzung 2013) -35
Geblihrenanpassungen Grabenaufbruch (Fortsetzung 100
Baupolizei und Baubewilli- |2013)
106.1 ungswesen 100
gung Personalreduktion (Fortsetzung 2013) 7
107.1 | Individualverkehr Personalreduktion um 20 % (Fortsetzung 2013) -25
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A : Teilverzicht auf bauliche Anpassungen und Planungs- .
107.2 |Ofientlichier Yetkehr auftrage OV Haltestellen (Fortsetzung 2013) 0
108.1 | Unterhalt Strassen Reduktion Winterdienst (Standard) (Fortsetzung 2013) -50
Verzicht auf neue Beleuchtungsanlagen (Fortsetzung 20
= . 2013)
106.2 | ffentliche Beloushiong Qualitatssenkung (Durchschnitt 5 - 15) (Fortsetzung 5
2012)
110.1 | Sozialberatung Aufhebung Mobiliarlager (Fortsetzung 2013) -6
110.3 | Zuschuss Dekret Fallabbau, keine Heimfélle mehr (Fortsetzung 2013) -40
111.1 | Vormundschaftsverwaltung | Kantonalisierung (Fortsetzung 2013) -400
Bestattungs-, Erbschafts- | Gebiihrenanpassung (Kostendeckung) (Fortsetzung
111.3 : Z 10
und Siegelungsdienste 2013)
. . Kibe Kéniz: Kostendeckungsgrad optimieren (Fortset- .
113.2 | Soziale Integration zung 2013) 100
L Beitrage von Bund/Kanton fir Integrationsmassnahmen
114.2 | Migration {Fortsetzung 2013) 13
Kostendeckende Preise fiir Verpflegung (Fortsetzung 50
2013)
115.2 | Tagesschulen Padagogischer Personalbestand 50-70 % (Fortsetzung 110
12013)
Subvention Bund/Kanton (Fortsetzung 2013) 200
115.3 | Schulgesundheit Subvention Kanton (Fortsetzung 2013) 22
. Erhéhung der Einnahmen/Gebiihren (Fortsetzung
115.4 | Schulsport/Ferien 2013) 35
116.3 | Musikunterricht Erhéhung Kantonssubventionen (Fortsetzung 2013) 500
117.1 Vermietung Schul- und Erh6éhung Vereinsmietbeitrage (Fokus Erwachsene) 50
" | Sportanlagen (Fortsetzung 2013)
55 Verschiebung Weissenstein (Einsprachen) (Fortset- .
117.2 | Beitrage Sport zung 2013) 165
Gebilihr fiir die Erstellung der Lebensbescheinigungen 5
118.1 | Einwohnerkontrolle | (Fortsetzung 2013)
Reduktion der offenen Schalter (Fortsetzung 2012) -10
Neue Tempo-Messanlage (Fortsetzung 2011/2) 250
119.1 Sicherheit offentlicher Blaue Zonen generell (Anwohnerparkkarten) (Fortset- 100
" | Raum und Verkehr | zung 2013) :
Anpassung Preise Parkkarten (Fortsetzung 2011/2) 117
1922 Erstellung/Unterhalt Dritt- | Auslagerung Altersbauten oder Vollkostenrechnung der 40
| bauten Eigenleistungen (Fortsetzung 2013)
Liegenschaftsdienst- Cafeteria: Standard an Uibrige Cafeterias angleichen
1231 -20
leistungen (Fortsetzung 2013)
1232 | Bewirtschaftung Finanz- | g e chtszinsen 1000
vermogen
Verrechnungen Spezialfinanzierungen (Fortsetzung
124.1 | Umweltschutz 2013) 7
s g Ausschreibung Auftrége Friedhofpflege (Fortsetzung .
125.1 | Friedhofe 2013) 100
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125.2 Landschaftsplanung und - | Freiwillige Beitrdge an Landschaft und Naturobjekte 100
| pflege (Fortsetzung 2013)
128.1 | Informatikzentrum Effizienzsteigerung (Fortsetzung 2013) -30
. Reduktion Investitionsquote steuerfinanzierter Bereich
129.2 | Abschreibungen (Fortsetzung 2013} -542
1204 Produkteunabhangige Bei- Verzicht auf freiwillige Beitrége (Fortsetzung 2013) -30
7| trage Durchleitungsrechte Gasversorgung (Fortsetzung 335
2013)
Total Aufwandreduktionen 2173
Total Einnahmenverbesserungen 3234
Total Massnahmen (TCHF) 5407

Die negative Abweichung von TCHF 681 der geplanten Aufwandreduktionen (Budget) zur Versnon Par-
lament vom 22.8.2011 mit TCHF 2'854 betrifft:

-25 Verzicht auf Sonntagsreinigung der OV-Haltestellen (Produkt 108.1)

40 Zuschuss Dekret keine Heimfélle (neu)

-100 Verzicht Sekundarklassen (nicht realisiert)

-671 Arbeitszeitreduktion (nicht realisiert)

50 Winterdienst (neu)

25 Personalreduktion 107.1 (neu)

Die positive Abweichung von TCHF 117 der geplanten Einnahmenverbesserungen (Budget) zur
Version Parlament vom 22.8.11 mit TCHF 3117 betrifft:

85 Gasversorgung (Mehrerlos 335 anstelle von 250)

22 Subventionen Kanton Schulgesundheit (neu)

10 Siegelung/Bestattung Gebiihren (neu)

Die geplante negative Totalabweichung (Budget) zur Version Parlament vom 22.8.11 mit TCHF 5971
betragt 564.

! Hinweis: Die folgenden Zahlenvergleiche basieren auf dem Jahr 2009, weil dies die Ausgangslage fiir
die erarbeiteten Massnahmen war, ausnahmsweise wurden auch Vergleiche mit 2010 verwendet (vgl.
Hinweise im Text). Da die Konten in der Buchhaltung selten nur auf einen Sachverhalt bezogen sind ist
lediglich eine pauschale Darstellung moglich. Dies bedeutet, dass die Veranderungen in den Produkten
von mehreren Faktoren und nicht allein von den Massnahmen des Stabilisierungsprogrammes beein-
flusst wurden.

Die folgenden Detailangaben wurden von allen zustandigen Abteilungsleitungen verifiziert.

101.1 Parlament
Am 19. September 2011 hob das Parlament die Kommission fiir soziale Fragen auf.

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Sitzungsgelder Kommissi- 17 23 25 18 19
onen Konto 1000.300.12

Die Massnahme hat ihr Sparziel von -3 in Franken betrachtet nicht erreicht. Im Februar 2011 ist die Fi-
nanzkommission (Fiko) als neue standige Kommission bestimmt worden und es wurden die Mitglieder
gewahlt. Somit ist der Vergleich mit 2009 als Basis nicht sinnvoll. Durch die neue Fiko wurde die Auflo-
sung der Kommission fiir soziale Fragen kostenmassig kompensiert. Im 2012 stieg der Aufwand durch
den Einsatz von nichtsténdigen parlamentarischen Kommissionen (TRB Kommunikation GR, Bildungs-
reglement). Im 2013 hat das Parlament die Entschadigung fiir die Sitzungsleitung verdoppelt, was im
2014 zu einer weiteren Erhéhung gefiihrt hat.
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101.2 Fiihrung Gemeinderat
Das Konizer Fest wurde nicht budgetiert sondern als Aufwandverzicht erfasst (keine Aufstockung fiirs

2014 fiir den Anlass).

2013 2014
0 0 0

TCHF 2009 2011 2012

Beitrag an Konizer Feste 0
1050.365.80

Die Massnahme hat ihr Sparziel von -100 erreicht. I

101.3 Katastrophen
Der Budgetbetrag wurde von im 2009 CHF 4'500 auf CHF 2'500 im 2011 reduziert. Eine weitere Reduk-

tion fand im 2014 auf CHF 1‘000 statt.

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014

Telefonkosten 0 0 0 0 0
1060.318.44

Die Massnahme hat ihr Sparziel von -2 nicht erreicht, indem auf dem Konto gar nie Kosten erfasst wur-
den. Die Telefoniekosten werden zentral im Informatikzentrum in der Kontengruppe 5710 gebucht. Der
Aufwand hat im 2014 verglichen mit 2013 insgesamt abgenommen. Eine Aufteilung der Kosten ist mit
vertretbarem Aufwand und in Anbetracht des geringen Betrages ineffizient.

102.1 Biiroinfrastruktur
Auszug Verwaltungsbericht 2014: ,Dank guten Einkaufskonditionen und Zuriickhaltung im Verbrauch

konnten die Ausgaben fiir Biromaterial um rund 20 % gesenkt werden."

TCHF .2009 2011 2012 2013 2014
Bliromaterial 1210.310.70 223 190 181 165 155
Anschaffungen 136 6 1 1 1
1210.311.70

Die Massnahme hat ihr Sparziel von -20 beim Biiromaterial erreicht. Bei den Anschaffungen Maschinen
mit dem Ziel von -30 wurde es ebenfalls erreicht, da im Jahr 2012/3/4 nur je ein Einkauf von TCHF 1
getatigt wurde. Samtliche Druckmaschinen laufen tber ein Konto beim Informatikzentrum
(5700.315.71). Uber das Anschaffungskonto laufen nur noch Geréte, die in der Kopierzentrale nebst
den Druckmaschinen benétigt werden (Schneiden, Binden, Kleben usw.).

102.2 Finanzdienstleistungen

Das Versicherungswesen wurde in den letzten Jahren iberpriift und aktualisiert. Der Vertrag mit dem
externen Versicherungsbroker gilt ab dem 1.1.2013 (GRB vom 14.11.12). Die Auslagerung Inkasso
wurde im Friihling 2013 mit einer externen Firma umgesetzt.

2013
332

2014
293

2011
320

2012
326

2009
395

TCHF
Haftpflichtversicherungen
Kostenart 318.11

Auslagerung Versicherung
Courtage 1600.439.10

10

10

Auslagerung Inkasso

2

5

1600.439.10

Die Massnahme der Auslagerung des Versicherungswesens mit -10 wurde im 2013/4 realisiert. Die ge-
planten Einnahmen aus der Auslagerung des Inkassos konnten das Ziel von -20 nicht erreichen. Die
‘Reduktion bei der Haftpflichtversicherung von -50 wurde auch 2014 (s. Vorjahre) erreicht bzw. beibe-
halten.

102.3 Rechtsdienstleistungen
Das Gebiet Arbeitsgericht ist nun beim Kanton angesiedelt.

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Arbeitsgericht 39 57 0 0 0
1240.352.70
| Die Massnahme mit dem Ziel von -40 wurde realisiert.
Seite 6/14
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102.4 Personalfiihrung/-administration
Die Senkung der Rekrutierungskosten betrifft vor allem den Aufwand fiir Inserate.

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Nettoaufwand 2'221 2'034 1'901 2074 1912
Rekrutierung 1500.309.71 225 117 152 168 80
Arbeitszeitreduktion n/a n/a

Die Massnahme Rekrutierung hat ihr Ziel von -20 erreicht. Das Ziel Effizienzsteigerung hatte eine
Nichtbesetzung von Stellen zum Inhalt und die -30 wurden realisiert (Nettoaufwand).

Die Arbeitszeitreduktion wurde nicht umgesetzt, weil in den letzten Jahren keine oder eine negative
Teuerung zu verzeichnen war.

102.5 Kommunikation/Standortmarketing

Der Personalaufwand wurde mittels Stellenabbau reduziert. Im 2009 gab es noch keine eigene Konten-
gruppe Kommunikation und Standortmarketing, weshalb der Vergleich mit dem Jahr 2010 gezeigt wird.
Im 2013 wurden neu Lohnumlagen fiir das Standortmarketing zu Gunsten der Stabstellen (Produkt
102.1) und zu Lasten der Kommunikation/Standortmarketing vorgenommen, was zu einer deutlichen
Erhéhung des Lohnaufwandes fiihrte.

TCHF 2010 2011 2012 2013 2014
Personalaufwand 275 256 221 264 250
1300.301 :

Die Massnahme hat ihr Ziel von -50 im Vergleich mit 2010 im 2012 erreicht. Im 2013/4 wurde das Ziel
durch die Umbuchung vom Produkt 102.1 teilweise neutralisiert.

105.1 Raumplanung

Der Mehrwertausgleich ist abhangig von den Vereinbarungen zu Nutzungsénderungen, welche einen
Mehrwert generieren und den darin enthaltenen Fristen bzw. von der Genehmigung der jeweiligen Pla-
nung. In den Jahren 2011-2013 wurden keine Mehrwertbetrage tiberwiesen, im 2014 konnten aber wei-
tere Vertrédge abgeschlossen werden und einige Verhandlungen sind noch pendent.

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Personalaufwand (301- 891 824 893 869 1077
309)

Mehrwerte 2100.439.70 0 0 0 0 20

Die Massnahme Mehrwerte hat ihr Ziel von 400 im 2014 nicht erreicht. Die Effizienzsteigerung (Perso-
nalaufwand) im Sekretariatsbereich von -35 wurde im 2011 realisiert und im 2012/3 beibehalten. Die
Abnahme beim Personalaufwand 2013 ist begriindet durch die Giber mehrere Monate unbesetzte Stelle
des Gemeindeplaners. Die Zunahme im 2014 beim Personalaufwand ist durch neue Anstellungen be-
griindet.

106.1 Baupolizei und Baubewilligungswesen bzw. 108.1 Unterhalt Strassen

Die Gebuhren fiir Grabenaufbriiche wurden geméss Reglement am 1.9.2011 in Kraft gesetzt und ha-
ben sich somit 2011 nur teilweise finanziell ausgewirkt. Die Ertrage resultieren aus Gesuchen Dritter
und lassen sich nicht planen. Die getroffenen Annahmen bei der Revision der Gebiihrenordnung konn-
ten nicht voll realisiert werden. Bei der Sanierung von Werkleitungen werden zum Teil neue technische
Verfahren eingesetzt, die keinen Grabenaufbruch mehr bedingen.

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Grabenaufbruch (Produkt 62 156 159 145 138
108.1, s. Vorjahr) Konto
2620.434.2002
Personalreduktion (2200) 1'063 929 910 874 814

Die Massnahme Grabenaufbruch hat ihr im Budget 2014 reduziertes Ziel von 35 (anstelle von 100)
nicht erreicht. In den Jahren 2011-2014 ist kumuliert eine Verbesserung von 76 zu verzeichnen. Die
Reduktion der Personalkosten um -100 wurde realisiert.
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107.1 Individualverkehr

Die Gemeinde baut und unterhlt ein Strassen- und Wegnetz, das die verschiedenen Ortsteile mitei-

nander verbindet.

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Personalreduktion (2420) 821 816 793 685 684
| Die Massnahme hat ihr Ziel von -25 erreicht.
107.2 Offentlicher Verkehr
Teilverzicht von baulichen Anpassungen und Planungsauftrédgen bei den Haltestellen.
TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Anpassungen OeV Halte- 38 64 4 4 30
stellen 2410.314.70

Die Massnahme hat ihr Ziel von -10 im 2012/3 erreicht. Im 2014 wurde ein Velounterstand beim Neu-
hausplatz realisiert und das Ziel nicht mehr ganz erreicht.

108.1 Unterhalt Strassen

Auszug Verwaltungsbericht 2014: ,Die Wintermonate 2014 waren sehr mild. So waren die Einsatze und
der Materialverbrauch so tief wie seit 11 Jahren nicht mehr. Im Berichtsjahr mussten zwei Pfliige und
zwei Streuer fir Traktore ersetzt bzw. neu beschafft werden. Im Weiteren wurden ein Aufbaustreuer
(Meili) sowie die Schneefrase eines Kleintraktors ersetzt.“ Die Vertrdge mit den privaten Unternehmern
fir den Winterdienst wurden neu ausgehandelt, was zu Einsparungen fiihrte.

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Reduktion Winterdienst 626 367 348 531 307
(2640)
| Die Massnahme hat ihr Ziel von -50 erreicht. J

108.2 Offentliche Beleuchtungen

Gemass Zahlenteil des Verwaltungsberichtes 2014 wurden 500m Strassenlénge mehr beleuchtet als im
2013 (Gemeinde- und Kantonsstrassen). Bei Neuanlagen und beim Lampenersatz werden LED-
Leuchten eingesetzt (geringerer Energiebedarf) und mittels automatisierten Lichtmengenreduktionen
(zeitabhangig) wird ebenfalls Strom gespart.

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Nettoaufwand - 794 763 687 682 668

Die Massnahme hat ihr Ziel von total -25 erreicht. Die Qualitadtssenkung mit dem Ziel von -5 und der
Verzicht auf neue Beleuchtungsanlagen von -20 sind nur indirekt messbar. Es besteht eine gesetzliche
Auflage die Quecksilberdampflampen zu ersetzen und der Kanton hat dem Dienstzweig einen Auftrag
zum Ersatz auch auf den Kantonsstrassen erteilt. Dieser Auftrag filhrte dann neben erhéhten Beschaf-
fungskosten auch zu erhdhten Einnahmen und begriindet somit die Entwicklung des Nettoergebnisses.

110.1 Sozialberatung: Aufhebung Mobiliarlager

Firr Klienten, die ihren Hausrat einstellen miissen (bspw. stationérer Therapieaufenthalt). Das Mobiliar-
lager ist aufgehoben. Auf dem Konto werden nur noch Mietzinse fiir Wohnungen verbucht, welche die
Gemeinde der Klientschaft mit Beniitzungsvereinbarung zur Verfligung stellt.

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Mietzinse 3300.316.11 53 61 24 12 11

Die Massnahme hat ihr Ziel von -6 erreicht.

110.3 Zuschuss Dekret

Auszug Verwaltungsbericht 2014: ,Fir bedirftige Personen mit Anspruch auf Leistungen der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung richten die Gemeinden anstelle der Sozialhilfe besondere
Zuschisse aus. Die Fallzahl ging von 58 auf 43 Falle (Stichtag 31. Dezember) zurtick. 2014 wurden nur
noch wenige Félle aufgenommen. Im Verlauf des Jahres 2014 hat der Grosse Rat die Aufhebung des
ZuD per 31. Dezember 2015 definitiv beschlossen.*
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TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Zuschisse gemass Dek- 696 287 220 455 362
ret 3320.366.71

| Die Massnahme hat ihr Ziel von -40 erreicht.

111.1 Vormundschaftsverwaltung

Am 1. Januar 2013 trat das neue Kindes- und Erwachsenenschutzrecht in Kraft. Die Vormundschafts-
behérde und das Vormundschaftssekretariat wurden aufgehoben. Neben der bisherigen Kontogruppe
3330 wurde im 2013 die neue Fachstelle Abklarung mit der Kontogruppe 3331 geschaffen. Auszug
Verwaltungsbericht 2014: ,Die Fachstelle Abklarung hat im Jahr 2014 339 (Vorjahr: 302) Sachverhalts-
abklarungen vorgenommen und der KESB Antrag gestellt.”

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Nettoaufwand 3330 u. 994 1031 1227 966 546
3331

Die Massnahme hat ihr Ziel von -400 erreicht.

111.3 Bestattungs-, Erbschafts- und Siegelungsdienste
Im IAFP neu dem Produkt 125.3 zugeordnet. Aus dem Verwaltungsbericht 2014: ,Geméss Friedhof-

und Bestattungsreglement sind im Todesfall die Bestattungen zu organisieren und zu bewilligen. 2014
wurden 404 (2013: 405) Todesfélle erfasst.”

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Nettoaufwand (-) bzw. -78 -27 132 127 119
Nettoertrag (5145)

Die Massnahme hat ihr Ziel von 10 erreicht.

113.2 Soziale Integration

Der Verein hat einen Leistungsauftrag von der Gemeinde Koniz und das Ziel ist eine Erh6hung des
Kostendeckungsgrades. Die Anzahl der Kindertagesstattenplatze (s. Verwaltungsbericht 2014) erhhte
sich von 139 im 2009 auf 182 im 2014 (+ 31 %), der Aufwand nahm um 20 % zu. Die Kosten pro Platz
waren somit riicklaufig und beziffern sich fiir 2009 auf TCHF 25 und fiir 2014 auf TCHF 23.

Auszug Verwaltungsbericht 2014: ,Im Jahr 2014 konnten 9 zusatzliche Kindertagesstéttenplatze ge-
schaffen werden. Die Betreuungsstunden bei Tagesfamilien konnten gegeniiber dem Vorjahr um rund
6000 Stunden gesteigert werden. Die Suche nach neuen Tageseltern bleibt nach wie vor schwierig.
Das Parlament hat im Juli dem neuen Reglement (iber die familienergdnzende Kinderbetreuung zuge-
stimmt. Gleichzeitig hat der Gemeinderat eine neue Verordnung liber diese Angebote beschlossen.*

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
kibe Bern 3'451 3'731 3'998 4213 4139
3240.365.86/3940.365.86

Die Massnahme hat ihr Ziel von -100 absolut gesehen nicht erreicht, weil das Angebot an Platzen stark
erh6ht wurde. Relativ gesehen wurden die Kosten pro Platz jedoch reduziert (TCHF 2) und die geplan-
ten Einsparungen somit teilweise mit TCHF 86 (TCHF 2 x 43) realisiert.

114.2 Migration
Geplante Mehreinnahmen vom Bund/Kanton fiir Integrationsmassnahmen.

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Kantonsbeitrag 0 2 10 6 7
3270.461.10/3970.461.10

Die Massnahme hat ihr Ziel von 13 nicht erreicht. Es gab weniger Kursangebote weil die Nachfrage
fehlte (z.B. Integrationskurse). Deshalb wurden weniger Beitrdge des Bundes und Kantons verein-
nahmt. Im Gegenzug war auch der Aufwand geringer als budgetiert (Konto 3970.318.70).
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115.2 Tagesschulen

Auszug Verwaltungsbericht 2014: ,Am 1. August 2009 sind die Tagesschulen geméss Volksschulge-
setz zu einem obligatorischen Teil der Bernischen Volksschule geworden. Die Gemeinde kann, wie im
Volksschulbereich tiblich, ihre Organisation im Rahmen der kantonalen Bestimmungen (Volksschulge-
setz, Tagesschulverordnung) festlegen. Seit dem 1. August 2010 haben die Eltern Rechtsanspruch auf
die Fiihrung eines Tagesschulmoduls, wenn es von insgesamt 10 Kindern in der ganzen Gemeinde
nachgefragt wird.

Das Bediirfnis ist sehr gross und nimmt stetig zu. So betrug die Zunahme der Anmeldungen fir das
Schuljahr-2014/15 bei den sechs grossten Tagesschulen der Gemeinde gegeniiber dem Vorjahr rund
37%."

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Nettoaufwand 730 674 325 380 252
Personalaufwand (301-305) 700 1'635 1'865 1'943 2'225
Elternbeitrége (432.70) 523 1'027 1'605 1'856 1'447
Subventionen Bund/Kanton 380 1'531 1'576 1475 2'118
3640.460.10/3640.461.10

Die Massnahme Subventionen mit dem Ziel von 200 ist im 2014 erreicht. Das Ziel paddagogischer Per-
sonalbestand -110 wurde geméass Entwicklung Personalaufwand nicht erreicht. Das Personal ist aktuell
mit 6ffentlich-rechtlichen Vertrdgen mit Bandbreite angestellt und der Wechsel von ausgebildetem zu
nicht ausgebildetem Personal ist nur bei Kiindigung und/oder Erhéhung der Betreuungsstunden még-
lich. Geméass Bildungsreglement muss die Betreuung der Schiilerinnen und Schiiler in jedem Modul zur
Hélfte von ausgebildetem Personal geleistet werden. Das Ziel der Erhéhung kostendeckender Verpfle-
gungspreise (Elternbeitrdge Kostgelder) von 50 wurde erreicht.

115.3 Schulgesundheit

Vorbeugende und gesundheitsférdernde Massnahmen unterstiitzen Schiilerinnen und Schiiler. Der
Aufbau des Schulsozialdienstes erhdhte den Aufwand ab 2010/1 wesentlich, weshalb ein Vergleich mit
2009 (TCHF 451) nicht sinnvoll ist. Ab 1.8.2013 entrichtet der Kanton einen Beitrag von 10 % der Lohn-
kosten, das war im Budget mit TCHF 66 eingestellt, es wurden aber im 2013/4 keine Einnahmen vom
Kanton verbucht. Die erste Zahlung von TCHF 50 erfolgte Ende Januar 2015 fir das Schuljahr
2013/14.

TCHF 2010 2011 2012 2013 2014

Nettoaufwand 711 806 788 729 775

Die Massnahme hat ihr Ziel von 22 nicht erreicht.

115.4 Schulsport/Ferien
Der Nettoaufwand beim Schulsport und den Ferienlagern konnte dank Erhéhung der Elternbeitrage fi-
nanziell stabilisiert werden (2012: TCHF 407, 2013: TCHF 409, 2014: TCHF 381).

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Elternbeitrdge 3660.432.70 49 66 72 66 63
Ferienheimbeniitzung 100 91 86 84 90
3661.434.13/20 :

Die Massnahme Erhohung Einnahmen hat das Ziel von 35 nicht erreicht, wie das Total der Einnahmen
von 153 im 2014 verglichen mit 149 im 2009 zeigt. Die Elternbeitrdge sollten um 15 erhéht werden, was
auch realisiert wurde. Die Erhohung des Mietertrages des Ferienheims wurde hingegen nicht realisiert,
weil die Anzahl der Vermietungen riicklaufig war (2009: 50 Gruppen, 2012: 40 Gruppen, 2013 und
2014: 35 Gruppen), die Tariferhdhungen konnten dies nicht kompensieren.

116.3 Musikunterricht

Auszug Verwaltungsbericht 2013: ,Das kantonale Musikschulgesetz und das Bildungsreglement ver-
pflichten die Gemeinde zur Fiihrung einer Musikschule. Zu den Zielsetzungen gehort auch eine enge
Zusammenarbeit mit der Volksschule. Zusammen mit dem Vorstand des Vereins der Musikschule Ké-
niz wurde der bestehende Leistungsvertrag Gberarbeitet und vom Gemeinderat verabschiedet.”

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Nettoaufwand 1929 1959 1617 1'584 1639
Die Massnahme hat ihr Ziel von 500 nicht erreicht.
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117.1 Vermietung Schul- und Sportanlangen

Die Vermietung an Vereine mit dem Fokus auf die Erwachsenen wurde angepasst. Geméass Verwal-
tungsbericht 2014: ,Die totalrevidierte Verordnung wurde am 21. M&rz 2013 vom Gemeinderat be-
schlossen. Sie bewahrt sich im Alltag."

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Gebiihren fiir Benlitzung 106 175 240 318 299
Anlagen 3750.434.70
Die Massnahme hat ihr Ziel von 50 erreicht. 1

117.2 Beitrage Sport
Verwaltungsbericht 2014: ,Sporthallen Weissenstein

Nach dem beschwerlichen Baustart konnten die Sporthallen Weissenstein fristgerecht fertiggestellt
werden. Wegen einer Implosion im Juli 2014 mussten alle Fenster neu eingesetzt werden. Am
11. August 2014 konnten die Mieter den Turn- und Sportbetrieb trotzdem aufnehmen. Es stehen aber
immer noch Garantiearbeiten an.

Zwischen der SpoHaWe AG und den beiden beteiligten Gemeinden Bern-und Koniz wurden diverse
Leistungs- und Nutzungsvereinbarungen (Nutzung der Sporthallen durch die Vereine, Leistung des
Hausdienstes durch Kéniz, zur Verfliigung stellen des Know-hows der Abteilung Gemeindebauten fiir
den Unterhalt, etc.) erarbeitet und vom Gemeinderat verabschiedet.”

Das Detailkonto 3760.365.80 fiir den Betriebsbeitrag der Sporthallen Weissenstein weist 2014
TCHF 73 aus. Urspriinglich wurde mit einem friiheren Betriebsbeginn geplant und der Betriebsbeitrag
entsprechend eingestellt (vgl. IAFP 2013/4). Der Vergleich mit 2009 ist so nicht méglich, weil dieses
Detailkonto erst am 1.1.2010 erdffnet wurde, als Information zeigen wir die (brigen Beitrdge um ein
Verhaltnis beziiglich der Gesamtausgaben zu geben.

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Bereitstellung Beitrage 94 48 39 99 107
Sport (3760) insgesamt

Die Massnahme hat ihr Ziel von -165 im 2014 nicht erreicht, da mit der Eréffnung im Sommer 2014 Be-
triebskosten angefallen sind.

118.1 Einwohnerkontrolle

Auszug Verwaltungsbericht 2013: ,Die Zunahme der Einwohnerinnen und Einwohner im Berichtsjahr
betrug 198 (300) Personen. Es gelangten 3'494 (3'322) Personen zur Anmeldung bzw. 3'353 (3'105)
zur Abmeldung. Hinzu kamen 413 (431) Geburten sowie 366 (357) Todesfélle. Per Ende 2014 betrug
die Bevolkerungszahl 40'672. Die Schalterkontakte haben sich somit einmal mehr erhéht.

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Nettoaufwand 192 398 372 365 342
Verschiedene Gebiihren 361 22 231 30 34
4210.431.71

Die Massnahme Gebiihr fiir Lebensbescheinigung mit dem Ziel von 5 wurde umgesetzt, indem im 2012
Fr. 14.00 pro Bescheinigung verrechnet wurden. Im Vergleich mit 2011 wurde damit die geplante Er-
tragssteigerung realisiert. Der Vergleich mit 2009 ist nicht sinnvoll weil ab 1.3.2010 die ID- und Pass-
empfehlungen in der Gemeinde wedfielen (neue Bearbeitungszentren), was sowohl den Aufwand als
auch den Ertrag des Produktes wesentlich beeinflusst hat. Das Ziel der Reduktion der Schalter6ffnun-
gen von -10 wurde im Budget 2012/3 auf 0 reduziert, wegen nicht Realisierung der Lohneinsparungen
(im Budgetprozess vom GR akzeptiert).

119.1 Sicherheit 6ffentlicher Raum und Verkehr

Auszug Verwaltungsbericht 2014: "Gesamthaft sind die Geschwindigkeitsiibertretungen bei den statio-
naren und den semi-stationdren Messanlagen gegeniiber den Vorjahren weiterhin riickldufig (siehe
Zahlenteil). Dies ist einerseits mit der Bekanntheit der Standorte und andererseits mit der besseren Be-
achtung der Geschwindigkeitsbeschréankung zu begriinden.”

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Blaue Zonen/ Anwohner- 214 309 308 322 424
parkkarten 4300.434.70
Bussen rollender Verkehr 1'088 1'691 1'325 1035 939
4300.437.72
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Die Massnahme Anwohnerparkkarten (Einrichten zusatzlicher blaue Zonen) mit dem Ziel von 100 sowie
die Massnahme Erhéhung Preise Parkkarten mit dem Ziel von 117 (zusammen also 217) wurden im
2014 mit 210 knapp nicht realisiert. Die Ziele der Massnahme Tempomessanlagen wurden im 2011
vollumfanglich realisiert, im 2012 teilweise erreicht, im 2013/4 verfehlt (Ziel 250).

122.2 Erstellung/Unterhalt Drittbauten
Die Auslagerung der Altersbauten wurde mit dem Verkauf der Heime im 2012 realisiert.

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Nettoaufwand 50 49 10 4 9

Die Massnahme hat ihr Ziel von 40 erreicht.

123.1 Liegenschaftsdienstleistungen
Es betrifft die Cafeteria im Gemeindehaus an der Landorfstrasse 1. Der Standard sollte den tbrigen
Cafeterias in der Verwaltung angeglichen werden.

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Cafeteria Nettoaufwand 89 29 26 20 16

Die Massnahme mit dem Ziel von -20 wurde realisiert.

123.2 Bewirtschaftung Finanzvermogen
Im IAFP wurden die Ertragserhéhungen ab 2014 eingeplant. Der Vergleich erfolgt mit dem Jahr 2010,
weil das Konto dann eréffnet wurde.

TCHF 2010 2011 2012 2013 2014
Baurechtszinsen 1104 1°3563 1633 1979 2279
4650.423.70
rDie Massnahme mit dem Ziel von 1'000 wurde realisiert. J

124.1 Umweltschutz
Die geplanten Verrechnungen an die Spezialfinanzierungen konnten wegen Ausfihrungsverzug nicht
realisiert werden.

2014
11 12

TCHF 2009 2011 2012
Ertrag verrechnet 13 9 12
5100.490.50

2013

|7Das Ziel von 7 wurde nicht erreicht.

125.1 Friedhofe

Auszug Verwaltungsbericht 2013: "Der Unterhalt der Friedhofanlagen auf der Grundlage der Arbeits-
ausschreibung mit vorgegebener Einsparsumme von Fr. 100'000 zeigte auch 2014 seine Auswirkun-
gen. Zunehmende Verunkrautung filhrte zu vermehrten Reklamationen von Angehdrigen. Seitens
Friedhofverwaltung ist vorgesehen, alle durch die Angehdrigen nicht gepflegten Grabfldchen mit Rasen
einzusden und somit mit weniger Aufwand einen ordentlicheren Eindruck zu erhalten."

2012
999

2013
1064

2014
982

2011
1'014

TCHF
Unterhalt v. Friedhofgéart-
ner 5140.314.71
Betriebsmaterial 17 16 12 4 5
5140.313.31
Abrdumungsarbeiten und
Neuanlagen, bauliche
Massnahmen 5140.314.72

2009
978

150 0 0 0 0

Mit der Ausschreibung wurden verschiedene bisher tber unterschiedliche Konten abgerechnete Auftra-
ge zusammengefasst. Das Volumen aller dieser Auftrage erreichte im 2009 TCHF 1'145 und im 2014
TCHF 987 (-158), somit ist das Ziel von -100 im 2014 erreicht. Im Auftrag an die Friedhofgartner sind
neu auch die Kosten "Graberstellung Dritte" im Bestattungsdienst (Produkt 125.3) eingeschlossen, die
im 2009 einen Aufwand von TCHF 77 aufwiesen.
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125.2 Landschaftsplanung und -pflege

Auszug Verwaltungsbericht 2013: "Die Landschaftsschutzbeitrdge wurden gestiitzt auf den Richtplan
Okologische Vernetzung (ROV) ausbezahlt. Der grosste Teil wurde fiir die Hochstammobstanlagen, die
im Schutzplan erfasst sind bezahlt, total Fr. 27'907. Weitere Gelder (Fr. 10'720) wurden als Férderbei-
trége fur die Biodiversitat fir Saatgut und andere Massnahmen (Vogel-, Bienen- und Fledermaus-
schutz) ausbezahlt.”

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Beitrage an Bewirtschafter 120 100 27 37 39
5130.366.71
Das Ziel der Massnahme von -100 wurde nicht erreicht. 1

128.1 Informatikzentrum A
Auszug Verwaltungsbericht 2014: "Das IZ betreut mit 11 Mitarbeitenden (950 Stellenprozente) und
2 Lernenden die IT-Infrastruktur und erbringt den notwendigen Support zu den Applikationen®.

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Nettoaufwand 1'274 1'167 1115 1146 1214

Das Ziel der Massnahme von -30 wurde erreicht.

129.2 Abschreibungen

Auszug Verwaltungsbericht 2014: "Die harmonisierten und {ibrigen Abschreibungen werden verbucht.
Gemass Harmonisiertem Rechnungsmodell (HRM) sind jéhrlich 10 % vom Buchwert des Verwaltungs-
vermdgens harmonisiert abzuschreiben. Ubrige Abschreibungen kénnen erfolgen, wenn sie budgetiert
oder mittels Nachkredit genehmigt wurden: Diesbeziiglich wird auf die Rechnungslegung 2014 (Rubrik
1720) verwiesen.”

Beim Vergleich ist zu beachten, dass im 2009 noch die Spezialbewilligung des AGR galt, wonach nur
8 % abgeschrieben werden mussten (s. Controllingbericht 2011), der hochgerechnete Betrag wére so-
mit 8'759. Im 2011 waren ubrige Abschreibungen von 2'789 enthalten, die in der folgenden Tabelle eli-
miniert wurden.

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Abschreibungen HRM 7'007 9'354 9'082 9273 9'337
1720.331.00

Das Ziel von -542 wurde im 2014 nicht erreicht. Die Berechnungen basieren auf einem reduzierten In-
vestitionsvolumen von 10 Mio. Franken. Fir das Jahr 2014 waren im Voranschlag die Nettoinvestitio-
nen auf 12.1 Mio. Franken erhéht worden, der Realisierungsgrad z. L. Steuern betrug 135.7 % (d.h.
16.4 Mio. Franken Investitionen). Deshalb waren die Abschreibungen entsprechend héher.

129.4 Produkteunabhdngige Beitrédge

Auszug Verwaltungsbericht 2014: "Im vorliegenden Produkt werden verschiedene Beitrége, die nicht
den einzelnen Produkten zugeteilt werden konnen und auf welche die Gemeinde keinen Einfluss hat,
ausgewiesen. Die Zuweisung folgender Beitrage ist erfolgt: Kantonaler Finanzausgleichsfonds; Neue
Aufgabenverteilung (FILAG); Soziodemografischer Zuschuss; Konzession BKW; Beitrag an den Kanton
fur die Besoldung der Lehrkréfte, etc.”

TCHF 2009 2011 2012 2013 2014
Reduktion Beitrége freiwil- 67 71 45 47 49
lig 1600.366.70 ,

Durchleitungsrechte Gas 0 0 0 195 321
5500.410.72

Das Ziel von -30 wurde nur teilweise erreicht (-18), weil die Zahl der EL-Beziiger stark zugenommen
hat. Die Durchleitungsrechte haben ihr Ziel von TCHF 335 im 2014 nicht ganz erreicht, der Vertrag mit
der EWB lauft ab 1.6.13.
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4. Zusammenfassung
In der Beilage 1 ist die Zusammenfassung aller Massnahmen fiir die Jahre 2011-2014 dargestellt.

Betrachtet man die ganze Periode der vier Jahre 2011-2014 wurden insgesamt fur TCHF 13423 Mass-
nahmen geplant. Umgesetzt wurden im gleichen Zeitraum TCHF 8371.

| Somit ergibt sich ein totaler Realisierungsgrad von insgesamt 62.4 % filr den Zeitraum 2011-14.

Der Gesamtbetrag der geplanten Massnahmen betrug im 2014 TCHF 5'407 und die umgesetzten Mas-
snahmen ergeben ein Total von TCHF 3'561 (Vorjahr 1'956).

Es ergibt sich somit fiir das Jahr 2014 ein Realisierungsgrad von 66 %. ]

Im Vergleich zum Vorjahr (s. Controllingbericht 2013) ist festzustellen, dass der'ReaIisierungsgrad ho-
her ist (Vorjahr 44 %) und der Gesamtbetrag der realisierten Massnahmen um TCHF 1605 bzw. um
82 % hoher.

Die finanziell bedeutendsten im 2014 nicht erreichten Ziele (s. Beilage 1) ergeben ein Gesamtbetrag
von TCHF 1172:

Mehrwertabschdpfungen in der Raumplanung (Produkt 105.1),

Arbeitszeitreduktion (Produkt 102.4), (ohne Betrag weil externe Bedingungen nicht erfiillt)
Tempomessanlagen (Produkt 119.1),

Abschreibungen (Produkt 129.2).

5. Schlussbemerkung

An dieser Stelle danken wir allen Beteiligten fiir die gute Zusammenarbeit. Die notwendigen Auskiinfte
wurden uns in kompetenter Weise erteilt. Die erforderlichen Unterlagen standen uneingeschrankt zur
Verfligung.

Wir danken fiir das uns entgegengebrachte Vertrauen und stehen fiir weitere Auskiinfte gerne zur Ver-
fligung.

Koniz, 8.5.2015

FINANZKONTROLLE
inanzinspektorin

R. Zellwegér Schnyder

Beilage 1: Zusammenfassung Controlling 2010-14

Verteiler:
- Gemeinderat
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