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Vorstosstext

Der Gemeinderat wird beauftragt, die easyvote Abstimmungshilfe regelméssig an alle jungen
Stimmberechtigten der Gemeinde Kdniz im Alter zwischen 18 und 25 Jahren senden zu lassen.
Die Gemeinde Koniz soll einen Beitrag leisten, damit unser direktdemokratisches System weiter
aufrechterhalten werden kann sowie alle jungen Koénizer Stimmberechtigten die Abstimmungs-
unterlagen verstehen und somit ihre Zukunft selber mitgestalten kénnen.

Begrundung

Nach wie vor beteiligen sich Jugendliche und junge Erwachsene in der Schweiz weniger stark
an Wahlen und Abstimmungen als ihre alteren Mitbirgerinnen. Ein wichtiger Grund dafir ist,
dass der Wahl- und Abstimmungsprozess sowie die Wahl- und Abstimmungsunterlagen nicht
jugendgerecht sind.

Das politische Interesse der jungen Stimmberechtigten ist eine Grundlage, dass unser direkt-
demokratisches System aufrechterhalten werden kann. Eine Mdglichkeit, das politische Interes-
se der jungen Stimmberechtigten zu fordern, ist laut der CH@Youpart Studie des Staatssekre-
tariates fur Bildung, Forschung und Innovation die Einfuhrung der easyvote Abstimmungshilfe:
,Eine konkrete Mdglichkeit, das politische Wissen zu erhbhen, ist die Einfiihrung von easyvote
fur alle jungen Erwachsenen. Indem die Abstimmungsvorlagen auf einfache und klare Weise
vermittelt werden, ist es fur eine breitere Gruppe junger Erwachsener moglich, auch an den
Abstimmungen teilzunehmen. Es ist anzunehmen, dass davon vor allem bildungsferne Kreise
profitieren wirden. “

easyvote ist ein Projekt des Dachverbandes Schweizer Jugendparlamente. In der easyvote
Abstimmungshilfe werden die kantonalen und nationalen Abstimmungsvorlagen auf jeweils zwei
A5 Seiten einfach verstandlich und politisch neutral erklart. Hergestellt wird die easyvote Ab-
stimmungshilfe von Gber 120 ehrenamtlich arbeitenden Jugendlichen. Die Produktion lauft nach
einem klar vorgegebenen Prozess ab und basiert auf den offiziellen Abstimmungsunterlagen,
so dass die Neutralitat der easyvote Abstimmungshilfe jederzeit gewahrleistet werden kann.

Momentan beteiligen sich 267 Gemeinden am Projekt. Die Auflage der easyvote Abstimmungs-
hilfe betragt 74°950. Eine Evaluation der easyvote Abstimmungshilfe hat ergeben, dass sich die
jungen Leserlnnen dank der easyvote Abstimmungshilfe tatsédchlich motivierter fihlen, abstim-
men zu gehen.

Fur den Kanton Bern gibt es seit den Abstimmungen vom Mai 2011 eine kantonale Ausgabe
der easyvote Abstimmungshilfe. Insgesamt beteiligen sich momentan 65 Gemeinden aus dem
Kanton Bern am Projekt, so dass die easyvote Abstimmungshilfe an knapp 20°000 junge
Stimmberechtigte gesendet werden kann.
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Kosten

Unterstltzt wird das Projekt easyvote vom Bundesamt flir Sozialversicherungen, diversen Stif-
tungen und Jugendparlamenten.

Ein Jahresabonnement der easyvote Abstimmungshilfe kostet Fr. 5.00 (exkl. 8% MWST) pro
Jugendlicher und Jahr. Darin enthalten sind bis zu vier easyvote Abstimmungshilfen pro Jahr. In
der Gemeinde Koniz wohnen laut Bundesamt fur Statistik 3‘078 Jugendliche im Alter zwischen
18 und 25 Jahren (BFS 2013). Der Versand der easyvote Abstimmungshilfe an alle 18 bis 25-
jahrigen Stimmberechtigten wiirde die Gemeinde Kéniz somit jahrlich insgesamt Fr. 15'191.80
(inkl. 8% MwsSt.) kosten.

Momentane Situation flr das Jugendparlament Kéniz

Die heutige Situation in Koniz ist so, dass die Kosten von der easyvote Abstimmungshilfe zwi-
schen dem Jugendparlament und der Gemeinde Koéniz aufgeteilt sind. Die Gemeinde Koéniz
zahlt den Versand und das Jugendparlament Kdniz die Produktion. Fir das Jugendparlament
kostet somit die easyvote Abstimmungshilfe jahrlich zwischen Fr. 7°000.00 und Fr. 8°000.00. Bei
dem momentanen Budget des Jugendparlamentes von Fr. 10°000.00 sind dies 70-80% des
Gesamtbudgets. Somit bleiben dem Jugendparlament nur noch wenige finanzielle Mittel, fur
eigene Projekte auszuflihren. Auch ist es fur das Jugendparlament schwierig, so vorausschau-
end finanziell zu planen, da die Kosten fir die easyvote Abstimmungshilfe von Jahr zu Jahr - je
nach Anzahl Jugendliche in der Gemeinde - verschieden sind. Bei einem Budget von Fr.
10000.00 sind solche Anderungen bedeutend.

In keiner anderen Gemeinde wird die easyvote Abstimmungshilfe durch ein Jugendparlament
oder einen Jugendrat finanziert. Laut dem Reglement Uber das Jugendparlament Koniz, ist das
Ziel des Jugendparlaments Koniz folgendes: ,Demokratie und soziales Verhalten lernen und
praktizieren, Jugendliche zu politischen Aktivitaten motivieren, die Interessen der Konizer
Jugendlichen zu vertreten; Meinungen der Jugendlichen in die politischen Geschafte einbrin-
gen, Projekte im Rahmen eines eigenen Budgets realisieren, die aktive Zusammenarbeit
zwischen den Generationen fordern, die multikulturellen Begegnungen und Aktivitaten for-
dern.“ Die Finanzierung der easyvote Abstimmungshilfe betrifft nur zwei dieser Ziele.

Eingereicht
26. Mai 2015

Unterschrieben von 14 Mitgliedern des Jugendparlaments

Antwort des Gemeinderates

Formelle Prifung
Mit der Erheblicherklarung dieser Motion gibt das Parlament dem Gemeinderat eine Richtlinie
vor (siehe Motionspriifung). Beilage 1

Stimm- und Wahlbeteiligung von jungen Erwachsenen in der Schweiz

Bis heute gibt es keine verlasslichen Zahlen Uber die Stimm- und Wahlbeteiligung der verschie-
denen Altersgruppen. Nur sehr wenige Stadte oder Kantone nehmen entsprechende Auswer-
tungen vor (z.B. Kanton Genf, Stadt St. Gallen). Eine im Nationalrat am 8.5.2014 eingereichte
Motion verlangt vom Bundesrat die Schaffung einer gesetzlichen Vorlage, damit in der ganzen
Schweiz eine regelmassige, vollstdndig anonymisierte Erhebung der Stimmbeteiligung geglie-
dert nach soziodemografischen Kriterien aufgrund der Stimmregister durchgefiihrt werden kann.
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In seiner Stellungnahme vom 27.8.2014 spricht sich der Bundesrat gegen eine solche Regelung
aus und beantragt die Ablehnung der Motion, insbesondere da dies bei den Kantonen und Ge-
meinden zu einem erheblichen Mehraufwand fiihren wirde. Das Geschéft wurde im Nationalrat
noch nicht behandelt. Beilage 2

Im Jahr 2014 hat der Dachverband Schweizer Jugendparlamente, DSJ, beim Forschungsinstitut
gfs Bern eine Analyse Uber das politische Interesse und die Stimm- und Wahlbeteiligung der 18
bis 25-Jahrigen in Auftrag gegeben. Am 13. Oktober lag eine Auswertung der erhobenen Fra-
gen bzw. Daten vor. Diese gibt an, dass die Partizipation der genannten Altersgruppe bei rund
30% liege. Ziel des DSJ sei eine Steigerung der Stimm- und Wahlbeteiligung um 10% auf 40%.
Beilage 3

Das gleiche Forschungsinstitut gab zu Beginn des Jahres 2014 anlasslich der VOX Studie her-
aus, dass lediglich 17% der 18 bis 25-Jahrigen sich an Abstimmungen und Wahlen beteiligt.
Diese Studie geriet unter starke Kiritik, die darin genannten Zahlen wurden insbesondere durch
die Kantone Neuenburg und Genf sowie die Stadt St. Gallen in Frage gestellt. Entsprechend
deren Auswertungen lag die durchschnittliche Stimmbeteiligung der 18 bis 25-J&hrigen bei Uber
40%, bei den 18 und 19-Jahrigen sogar bei mehr als 45%. Beilage 4

Betrachtet man die ,Entwicklung der Stimmbeteiligung bei eidgenéssischen Volksabstimmun-
gen“ des Bundesamtes fir Statistik, BFS, entspricht dies Uber alle Altersklassen ungeféahr der
durchschnittlichen Beteiligung in den vergangenen 50 Jahren. Die Statistik der letzten 100 Jah-
re zeigt, dass die allgemeine Stimmbeteiligung in der ersten Halfte des vorderen Jahrhunderts
relativ hoch war, wahrend sie in der zweiten Halfte markant abnahm. Jedoch ist diese allgemein
grossen Schwankungen unterlegen und ist mit grosser Wahrscheinlichkeit weniger von den
Altersklassen als vielmehr von der Brisanz der Themen abhéangig. Bereits nach der Senkung
des Stimmrechtsalters auf 18 Jahre im Jahr 1991 wurde beklagt, dass sich die Jungen zuwenig
beteiligen und von diesem Recht Gebrauch machen. Das war aber nie durch tatséachliche Zah-
len belegt. Die Statistik des BFS zeigt, dass die Senkung des Stimmrechtsalters keinen Einfluss
auf den Gesamtdurchschnitt nahm. Einzig im Einfuhrungsjahr 1991 war die Beteiligung deutlich
unterdurchschnittlich, was jedoch kaum einfach auf die neue Altersgruppe zuruckgefihrt wer-
den kann. Beilage 5

Die Stimm- und Wahlbeteiligung nach Altersgruppen wird bis heute einzig anhand von Umfra-
gen eruiert. Um Aussagen zu einer Teilgruppe machen zu kénnen, sind nur 100 Befragungen
notig. Fur die Feststellungen in der VOX Studie wurden lediglich 200 Befragungen Uber Fest-
netz bei jungen Erwachsenen zwischen 18 und 30 Jahren durchgefuhrt. Dass sich die Alters-
gruppe der 18 bis 25-Jahrigen unterdurchschnittlich fur Politik interessiere und weniger vom
Stimm- und Wahlrecht Gebrauch mache, bleibt somit rein spekulativ. Dort, wo tatsachliche Zah-
len vorliegen, wird diese Aussage eindeutig widerlegt.

Abstimmungshilfen fir alle

Abstimmungshilfen sind nicht nur fur jungere Stimmburger ein Thema. Am 17.3.2014 wurde im
Nationalrat ein Postulat eingereicht, nach welchem geprift werden soll, ob samtliche Wahlerin-
nen und Wahler in den Ublichen Abstimmungsunterlagen auf easyvote.ch hingewiesen werden
konnen. Der Bundesrat beantragte am 14.5.2014 die Ablehnung des Postulates. In seiner Stel-
lungnahme wies er insbesondere auf die folgenden Punkte hin:

Das Bundesgesetz Uber die politischen Rechte (BPR; SR 161.1) verpflichtet den Bundesrat in
Artikel 10a, die Stimmberechtigten kontinuierlich Uiber die eidgendssischen Abstimmungsvorla-
gen zu informieren und dabei die Grundsatze der Vollstandigkeit, Sachlichkeit, Transparenz und
Verhaltnisméssigkeit zu beachten. Artikel 11 préazisiert, dass der Bundesrat daflr "eine kurze,
sachliche Erlauterung" verfasst, "die auch den Auffassungen wesentlicher Minderheiten Rech-
nung tragt". Zielpublikum der Abstimmungserlauterungen des Bundesrates sind somit samtliche
Stimmberechtigte. Deshalb werden an die Erlauterungen des Bundesrates zu Recht hohe An-
spriche gestellt: Sie gelten gemass stéandiger Rechtsprechung des Bundesgerichtes als Mate-
rialien der Gesetzgebung.
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Aus diesem Grund kann der Bundesrat weder von Dritten erstellte und verantwortete Informati-
onsprodukte zusammen mit den amtlichen Abstimmungsunterlagen an die Stimmberechtigten
verteilen lassen noch in den amtlichen Abstimmungsunterlagen darauf aufmerksam machen.
Wenn der Bundesrat von sich aus Zusatzinformationen von Dritten verteilen lassen wiirde, stell-
ten sich heikle Fragen fir den Fall, dass diese Zusatzinformationen ungenau, widersprichlich
oder gar einseitig waren. Es wirden sich auch Fragen nach der Gleichbehandlung verschiede-
ner Anspruchsgruppen stellen, beispielsweise die Frage, ob der Bund nicht auch den Vertrieb
von spezialisierten Produkten unterstiitzen musste, die sich an weitere Zielgruppen wenden.
Beilage 6

In einem Schreiben vom 5. Dezember 2008 hat der Kénizer Gemeinderat die Initiative der Ju-
gendparlamentarierinnen und —parlamentarier gewurdigt. Die rechtlichen Abklarungen ergaben,
dass das damalige Abstimmungsbiichlein und somit auch die heutige easyvote Broschire nicht
im offiziellen Abstimmungscouvert verschickt werden darf. Er erklarte sich jedoch zur Ubernah-
me der Versandkosten bereit. Beilage 7

Ziele und Vorgehen von easyvote

Mit dem Projekt easyvote sollen vor allem junge Erwachsene im Alter zwischen 18 und 25 Jah-
ren angesprochen werden. Schwerpunkt bilden dabei jene, welche an Politik grundsétzlich inte-
ressiert sind, sich aber noch nicht engagieren, da die offiziellen Informationen und die Mobilisie-
rung nicht auf sie zugeschnitten sind. Durch eine einfach verstandliche Sprache soll das politi-
sche Interesse dieser Altersgruppe geférdert werden. Langerfristig sollte sich dies positiv auf
das politische Engagement und die Beteiligung aller Altersgruppen auswirken. Beilage 8

Die Texte werden von verschiedenen ehrenamtlichen Personen verfasst und durch ein Mehr-
augenprinzip auf deren Korrektheit und Neutralitdt Uberprift. Die detaillierten Ablaufe sind auf
der Website des easyvote beschrieben:
https://www.easyvote.ch/de/ueber-uns/ueber-easyvote/uebersicht/

Finanzielles

Bereits seit dem Jahr 2003 wurde das Easy-Abstimmungsbiichlein an alle Kdnizer Einwohner
zwischen 18 und 25 Jahren versandt. Die Abteilung Bildung, soziale Einrichtungen und Sport,
BSS, Ubernahm den Ausdruck der Begleitbriefe und stellte die Couverts zur Verfigung. Der
Versand erfolgte durch Mitglieder des Jupa. Im Jahr 2012 wurde das Projekt in easyvote umbe-
nannt. Danach wurden auch die Ablaufe Uberarbeitet und angepasst. Heute erfolgt der Versand
direkt durch das Projektteam. Die Gemeinde ladt lediglich noch die Adressdaten auf deren Ser-
ver. Entsprechend der Zusage aus dem Jahr 2008 werden der Gemeinde die Kosten fir den
Versand in Rechnung gestellt. Das Jupa tragt die Kosten fur die Broschiren.

Das Jupa erhdlt jahrlich einen reglementarisch festgelegten Projektbeitrag in der Hohe von CHF
10'000.00. Dies reicht bei Weitem nicht, um die Kosten fir die Verteilung der easyvote Broschi-
re zu decken. Seit dem Jahr 2014 hat die Abteilung BSS deshalb einen zusétzlichen Beitrag in
der Hohe von CHF 5‘000.00 ins Budget aufgenommen. Rechnet man die Versandkosten dazu,
die der Gemeinde in Rechnung gestellt werden, ergibt dies einen zuséatzlichen, ausserregle-
mentarischen Beitrag von rund CHF 8‘000.00. Dem Jupa standen somit in den Jahren
2014/2015 jeweils rund CHF 18'000.00 zur Verfligung.

Aufgrund einer Aufbaufinanzierung durch den Bund, Kantone und Stiftungen in den Jahren
2011 bis 2014 konnten die Kosten bisher relativ niedrig gehalten werden. Nach Einreichung des
Vorstosses hat das easyvote per 1.1.2016 jedoch eine Preiserh6hung angekiindigt. Das Jah-
resabonnement wird neu CHF 7.45 kosten (inkl. MwSt. und Versand). Ab 3‘'000 Abonnementen
wird ein Rabatt von 15% gewahrt, der Preis fir ein Abo wird sich somit auf CHF 6.33 belaufen.
Bei einer Zielgruppengrosse von 3‘078 jungen Erwachsenen bedeutet dies jahrliche Kosten von
rund CHF 19°500.00. Mit einem jahrlichen Beitrag von insgesamt CHF 18‘000.00 kénnen somit
nicht einmal die Kosten fur die Verteilung des easyvote gedeckt, verschwiegen denn noch an-
dere Projekte finanziert werden.


https://www.easyvote.ch/de/ueber-uns/ueber-easyvote/uebersicht/
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Weiteres Vorgehen

Der Gemeinderat erachtet die Verteilung der easyvote Broschire an die 18 bis 25 Jéhrigen
nach wie vor als hilfreich. Damit wird dem Bedurfnis nach einer leicht versténdlichen Formulie-
rung der aktuellen Abstimmungsthemen Rechnung getragen. Er ist jedoch der Ansicht, dass die
Verteilung solcher zusatzlichen Unterlagen nicht Sache der Gemeinde ist, sondern allenfalls als
Projekt des Jupa weiter gefuhrt werden kann. Der Gemeinderat erkléart sich bereit, sich weiter-
hin angemessen an den Kosten zu beteiligen, sieht aber keinen Anlass, diese vollstandig zu
Ubernehmen. Die Beteiligung soll jedoch nicht durch eine fixe Anpassung des reglementari-
schen Beitrages erfolgen, sondern wie bisher durch einen zusétzlichen Projektbeitrag, der jahr-
lich neu budgetiert und Uberprift wird. Damit behalt sich der Gemeinderat vor, den Beitrag al-
lenfalls den sich verdndernden Umsténden anzupassen oder zu streichen, wenn dies aufgrund
der finanziellen Lage oder anderer neuer Erkenntnisse angezeigt sein sollte, ohne dass daftr
wiederum eine Reglementsénderung notwendig wird.

Damit die Kostentransparenz gewahrleistet ist, sollen kiinftig jedoch auch die Versandkosten
direkt durch das Jugendparlament getragen werden. Der zusétzliche Beitrag wird dieser neuen
Handhabung angepasst.

Fir das laufende Jahr 2015 und das Jahr 2016 wurden wie im Vorjahr CHF 5°000.00 ins Budget
aufgenommen. Die Abteilung BSS kann dem Jupa im Jahr 2016 weitere CHF 8‘000.00 zur Ver-
figung stellen, die Uber andere Konten kompensiert werden. Ab dem Jahr 2017 soll ein Pro-
jektbeitrag in der Hohe von CHF 14‘000.00 budgetiert werden. Dies zusatzlich zum reglementa-
risch festgelegten Beitrag von CHF 10‘000.00. Damit sind die easyvote Kosten gedeckt und es
bleibt dem Jupa ein jahrlicher Betrag von rund CHF 4‘500.00 fir andere Projekte.

Antrag Gemeinderat
Der Gemeinderat beantragt dem Parlament, folgenden Beschluss zu fassen:
1. Die Motion wird erheblich erklart.

2. Die Motion wird abgeschrieben.

Koniz, 7. Oktober 2015

Der Gemeinderat

Beilagen

— Beilage 1: Motionsprifung

— Beilage 2: NR Motion 14.3369

— Beilage 3: gfs, Planungsstudie politisches Interesse

— Beilage 4: ,stimmfaule Jugend® Auszug Tagesanzeiger
— Beilage 5: bfs, Entwicklung der Stimmbeteiligung

— Beilage 6: NR Postulat 14.3104

— Beilage 7: Schreiben Gemeinde an Jupa vom 5.12.2008
— Beilage 8: Muster easyvote Broschiren
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Koniz, 28. Mai 2015 rc

1513 Motion (Jugendparlament) "easyvote Abstimmungshilfe"
Formelle Priifung der Motion

Gemass der gemeinderatlichen Weisung HA 11 priift der Gemeindeschreiber, ob der Gegen-
stand von eingereichten Motionen im ausschliesslichen Zustandigkeitsbereich des Gemeindera-
tes liegt. In diesem Fall kdme einer Motion der Charakter einer Richtlinie zu.

Die reglementarische Grundlage in Art. 53 Abs. 1 des Geschéftsreglements des Parlamentes:

Eine Motion verpflichtet den Gemeinderat, einen bestimmten Beschlusses- oder Regle-
mentsentwurf vorzulegen oder eine Massnahme zu treffen. Soweit der Gegenstand der Mo-
tion in der ausschliesslichen Kompetenz des Gemeinderates liegt, kommt ihr der Charakter

einer Richtlinie zu.

Mit der vorliegenden Motion wird der Gemeinderat beauftragt, die easyvote Abstimmungshilfe
regelmassig an alle jungen Stimmberechtigten der Gemeinde Kéniz im Alter zwischen 18 und
25 Jahren senden zu lassen. Die Gemeinde K6niz soll einen Beitrag leisten, damit unser direkt-
demokratisches System weiter aufrechterhalten werden kann sowie alle jungen Konizer Stimm-
berechtigten die Abstimmungsunteriagen verstehen und somit ihre Zukunft selber mitgestalten

konnen.

Zurzeit unterstltzt die Gemeinde das Jugendparlament bei der Produktion und lGbernimmt die
Versandkaosten. Die gesamte Kostenllbernahme der easyvote Abstimmungshilfe liegt in der
Kompetenz des Gemeinderats.

Fazit: Mit der Erheblicherkldrung dieser Motion gibt das Parlament dem Gemeinderat eine
Richtlinie vor.

Cornelia Rauch
Stv. Gemeindesghreiberin

Zr i/
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Beilage 1

q_l_l Die Bundesversammiung - Das Schweizer Parlament

Curia Vista - Geschiftsdatenbank

14.3369 — Motion
Gesamtschweizerische Datenerhebung der Stimmbeteiligung nach
soziodemografischen Aspekten

Eingereicht von ) ] Trede Aline
1

Einreichungsdatum 08.05.2014
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Im Rat noch nicht behandelt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, eine gesetzliche Vorlage zu erarbeiten, damit in der ganzen
Schweiz eine regelméssige, vollstandig anonymisierte Erhebung der Stimmbeteiligung
gegliedert nach soziodemografischen Kriterien aufgrund der Stimmregister durchgefiihrt
werden kann.

Heute kennen nur wenige Kantone oder Stadte eine statistische Erhebung der
Stimmbeteiligung z. B. nach Alter und/oder Geschlecht. Das sind z. B. Genf oder die Stadt St.
Gallen. In diesen Erhebungen sind z. B. die Anteile der Jungen, welche an den letzten
Abstimmungen teilgenommen haben, héher als in der Vox-Analyse. Doch damit lassen sich
noch lange keine gesamtschweizerischen Aussagen ableiten. Solange es keine national
einheitliche Statistik zur Stimmbeteiligung nach Alter - und anderen Kategorien - gibt, bleiben
Analysen und Schliisse daraus reine Spekulation.

Nebst den regelméssigen Vox-Analysen nach nationalen Abstimmungen ist eine
Datenerhebung der Abstimmungsbeteiligung nach soziodemografischen Kriterien durch das
Bundesamt fir Statistik ein einfacher Weg, um mehr Transparenz in der Diskussion um die
politische Beteiligung zu erzielen.

Jedes Nutztier, jedes einzelne Hotelzimmer, jede Baumpflanzung und noch ganz viel mehr
wird gesamtschweizerisch im Detail erfasst. Da sollte auch die Altersstruktur bei
Abstimmungsresuitaten die nétige Wichtigkeit erhalten. Denn schlussendlich bleibt die
Tatsache, dass die Beteiligung nach Altersgruppe bei den Abstimmungen variiert, was fur die
direkte Demokratie ein wesentlicher Faktor ist.

Stellungnahme des Bundesrates vom 27.08.2014

Der Bundesrat teilt das Anliegen der Motiondrin, die Stimmbeteiligung bei eidgendssischen
Urnengéngen auch nach soziodemografischen Kriterien zuverlédssig zu erheben. Die
Datenerhebung soll aber weiterhin auf der Grundlage der bestehenden gesetzlichen
Regelungen sowie mittels représentativer Befragungen erfolgen. Entsprechend beantragt der
Bundesrat die Ablehnung der Motion.

Eine differenzierte Erhebung der Stimmbeteiligung, wie sie die Motion verlangt, wirde vorab
bei den Kantonen und Gemeinden einen erheblichen Zusatzaufwand generieren. Die um
soziodemografische Angaben ergénzten Stimmrechtsausweise mussten manuell sortiert und
ausgezahlt werden. Alternativ kénnten die Stimmrechtsausweise mit einem
Personenidentifikator ausgestattet werden. Gleichzeitig musste die Méglichkeit zur
Verkniuipfung des Identifikators mit Registerdaten aufgebaut werden. Der grosse Aufwand fur
die Datenerhebung ldsst sich auch nicht durch die zu erwartenden Erkenntnisse zum

http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20143369 04.08.2015
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Partizipationsverhalten von verschiedenen Bevélkerungsgruppen rechtfertigen. Beispielsweise
hat sich die Wahl- und Abstimmungsforschung bereits ausgiebig mit der Frage der
Stimmbeteiligung und der Stimmabstinenz nach Altersgruppen befasst. Es ist zu erwarten,
dass mit der vorgeschlagenen Datenerhebung die bisherigen Befunde zwar prézisiert,
insgesamt jedoch bestatigt witrden. Uberdies wiirden die anhand der Stimmrechtsausweise
erhobenen Daten keine Ruckschitisse auf die Motive und Griinde fur die Stimmbeteiligung
bzw. die Stimmabstinenz gewisser Bevélkerungsgruppen zulassen.

Nach Artikel 87 des Bundesgesetzes tber die politischen Rechte kann der Bundesrat zudem
bereits heute statistische Erhebungen Uber die Nationalratswahlen und Gber Abstimmungen
anordnen. Nach Anhéren der zusténdigen Kantonsregierung kann er in ausgewshiten
Gemeinden die Trennung der Stimmabgabe nach Geschlecht und Altersgruppen vorsehen,
wobei das Stimmgeheimnis nicht beeintréchtigt werden darf. Der Bundesrat ist bereit, mit den
Kantonen zu priifen, ob eine solche punktuelle statistische Erhebung der Stimmbeteiligung
nach Geschiecht und Alter beispielsweise im Rahmen der kommenden Nationalratswahlen
erfolgen kénnte.

Regelmassige Datenerhebungen zur Wahl- und Stimmbeteiligung nach soziodemografischen
Kriterien sollen sinnvollerweise auch in Zukunft mittels Umfragen erfolgen. Der Bundesrat hat
denn auch beschlossen, weiterhin Abstimmungsanalysen in Auftrag zu geben. Fur die
Erstellung von Abstimmungsanalysen im Zeitraum 2016-2019 wird der Bund eine WTO-
Ausschreibung durchfiihren. In diesem Kontext werden auch Fragen rund um die
Représentativitét der zu erhebenden Daten evaluiert werden.

Antrag des Bundesrates vom 27.08.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (5)
Glattli Balthasar John-Calame Francine Leuenberger Ueli Mahrer Anne
Thorens Goumaz Adéle

Deskriptoren: Hilfe
Stimm- und Wahlbeteiligung Statistik soziale Schicht Datenerhebung Wahlanalyse

Ergdnzende Erschliessung:
04

Zusténdig
Bundeskanzlei (BK)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte

http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20143369 04.08.2015
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Tabelle 1

Das Wichtigste in Kurze

Der Dachverband Schweizer Jugendparlamente (DSJ) hat sich zum Ziel gesetzt,
die Beteiligung junger Blrger und Birgerinnen zu erhéhen. Die Studie von
gfs.bern soll dem DSJ helfen, die easyvote-Kampagne effizient und effektiv zu
planen.

Grundlage der Auswertung bildete eine Befragung von 1309 Schiilerlnnen aus
zehn ausgewahlten Kantonen im September und Oktober 2014. Die Stichprobe
entspricht einer Klumpenauswahl: Aus den zehn Kantonen wurden zufallig
Schulen und in einem weiteren Schritt Klassen ausgewaéhlt, die als Untergrup-
peneinheit vollstdndig befragt wurden. Die Stichprobe wurde so gewichtet,
dass die Aussagen reprasentativ fir die gesamte Schweiz sind.

Technischer Kurzbericht Befragung Kampagnenplanung easyvote

Auftraggeber
Grundgesamtheit

Herkunft der Adressen
Datenerhebung

Art der Stichprobenziehung

geschichtet nach

Befragungszeitraum

Stichprobengrosse

Stichprobenfehler
Quotenmerkmale
Gewichtung

Befragungsdauer
Mittel

Dachverband Schweizer Jugendparlamente
15- bis 21-Jahrige mit Wohnsitz in der Schweiz
Vollstandige Schulverzeichnisse aus 10 Kantonen

Online

Klumpenauswahl (Zufallsauswahl der Schulen, Auswahl der Klas-
sen, Befragung aller Schilerlnnen der betreffenden Klassen)

ausgewshlten Kantonen
18. August bis 19. September 2014

1'309

n DCH:

890, n WCH: 367, n ICH: 152

4.5 Prozentpunkte

Schultyp

Schultyp, Sprachregion

ca. 19 Minuten

© gfs.bern, Kampagnenplanung easyvote September/Oktober 2014

Massiges Interesse an
politischen Inhalten

Das politische Interesse und die Involvierung
in Politik

Die Schweizer Jugendlichen sind — zumindest, wenn man sie mit den alteren
Stimmberechtigten vergleicht — an politischen Inhalten massig interessiert. In
Gymnasien ist das Interesse deutlich hoher als in Berufsschulen.

Eine Teil von den Jugendlichen zeigt keinerlei oder nur geringes Interesse an
Politik, setzt sich zudem kaum je mit politischen Inhalten auseinander und
kommt auch mit Kampagnen zur Forderung des politischen Interesses kaum je
in Berlhrung. Sie haben im Elternhaus oft keinerlei politische Inhalte vermittelt
erhalten und ihnen fehlt somit die zentrale Initialzindung zur politischen Partizi-
pation. Férdermassnahmen haben bei diesen Jugendlichen von vornherein
geringe Erfolgsaussichten.



Grafik 1

Vergleich Interesse weltweite/Schweizer Politik

"Ganz generell, wie sehr interessierst du dich fur weltweite/ Schweizer Palitik?"

in % Schilerlnnen zwischen 15 und 21 Jahren

Interesse weltweite Politik

& {iberhaupt nicht
interessiert

® eher nicht interessiert

weiss nicht/keine

Antwort

® gher interessiert

® sehr interessiert

Interesse Schweizer Politik
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Abstimmungen verfiigen
uiiber Hebewirkung fiir die
Forderung der Teilnahme

Elternhaus als zentraler
Treiber des politischen
Interesses

Die "Politikfreaks" — eher gering an der Zahl, aber politisch hoch motiviert —
missen zur Beteiligung nicht Uberredet werden. Sie nehmen sowieso teil. Da-
neben gibt es aber eine relative Mehrheit, die ein gewisses politisches Interes-
se zeigt und sich ab und zu, aber eher unregelmassig, Uber Politik informiert. |hr
Interesse gilt vor allem Abstimmungen, etwa derjenigen (ber die Massenein-
wanderungsinitiative. Nationale Abstimmungen sind flir Jugendliche zudem
generell interessanter als die anderen Elemente des politischen Systems der
Schweiz inklusive der Wahlen. Zwei Drittel der Mittelschiilernnen zeigt sich an
eidgenossischen Urnengangen interessiert, in den beiden anderen Schultypen
sind es 44 (kaufmannische BFS) beziehungsweise 35 Prozent (gewerbliche
BFS). Selbst in dem Interessensgebiet, das am zweithaufigsten angegeben
wurde - Politik zu konkreten Themen — sind Sachfragen enthalten, die vor allem
im Zusammenhang mit Volksentscheiden die Aufmerksamkeit der Jugendii-
chen erlangten (Zuwanderung, Personenfreiziigigkeit oder Lohnpolitik). Ab-
stimmungen bilden aber haufig den Ausgangspunkt fur eine weitere (mdgli-
chen) Involvierung. Wer sich an einer spezifischen Abstimmung beteiligt oder
sich gar aktiv daflir engagiert hat, dessen Interesse wird mit der Zeit auch fir
andere politische Belange geweckt. Darin liegt eine Chance, politisches Inte-
resse und Engagement nachhaltig zu fordern.

Das Elternhaus ist des Weiteren nach wie vor einer der zentralen Treiber des
politischen Interesses. Am Familientisch wird (ungezwungen) Uber politische
Inhalte diskutiert; hier wird das politische Interesse friih geweckt. Etwa die
Halfte der Jugendlichen (49 Prozent) gab deshalb auch an, dass es ihre Eltern
(oder andere Verwandte) waren, welche die politische Leidenschaft in ihnen
entfacht haben. Hinzu kommen 14 Prozent, die von ihren Geschwistern, die in
der Regel auch zum Elternhaus zéhlen, politisch motiviert wurden. Keine weite-
re Instanz wurde auch nur anndhernd so haufig wie das Elternhaus genannt.
Die Lehrerlnnen folgen als Motivatorlnnen mit einem Anteil von 28 Prozent auf
Platz zwei, die Peers ("Freunde aus meinem naheren Umfeld") mit 23 Prozent
auf Platz drei.



Grafik 2

Politisch motivierende Personen

"Welche Personen haben dich fir deine letzte politische Aktivitat maotiviert oder kdnnten dich fur eine zukinftige

politische Aktivitat motivieren?"

in % Schilerinnen zwischen 15 und 21 Jahren

meine Eltem oder andere erwachsene

Verwandte

<mein Lehrer/meine Lehrerin

Freunde aus meinem nsheren Umfeld
meine Geschwister [T )
mein bester Freund/meine beste Freundin
Schulkollegen

mein Arbeitgeber oder Mitarbeitende am

Arbeltsplatz/Lehmeister

Politikerinnen und Politiker

bekannte Personen aus Kultur, Musik

oder Sport (als Werbung)

Trainer oder Leiter (ausserschulische

Aklivitaten)

10

ich wurde noch nie motiviert

weiss nicht/keine Antwort

10
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TV als wichtigstes Medi-
um fiir politische Inhalte -
vergleichsweise geringe
Bedeutung von Online-
Medien

Hohere Bereitschaft bei poli-
tischen

Aktivitaten mit

geringerem Aufwand

Die Schule ist zwar ebenfalls ein Ort des politischen Informationsaustausches,
aber dies ist abhdngig vom Schultyp, wobei in Gymnasien mehr Austausch
stattfindet. Das wichtigste massenmediale Informationsmedium fir politische
Themen wiederum ist das Fernsehen. Im Vergleich zur grossen Bedeutung von
Online-Medien fir generelle Informationen werden fiir die politische Informati-
onsgewinnung gerne auch Vertrauensmedien wie Fernsehen, Zeitungen oder
Broschiiren genutzt. Ausloser filr politische Diskussionen sind weniger die so-
zialen Medien als vielmehr das Fernsehen.

Das politische Mobilisierungspotenzial bei
den Jugendlichen

Politische Partizipation kann unterschiedliche Formen annehmen: Die konventi-
onelle, klassische Form der politischen Mitbestimmung, aber auch unkonventi-
onelle, teils gar illegale Beteiligungsformen wie Sitzblockaden oder das Mit-
marschieren an Demonstrationen. Diese verschiedenen Beteiligungsformen
Uben eine unterschiedliche Attraktivitat auf verschiedene Gruppen aus und
setzen ausserdem auch ein unterschiedliches Involvierungs- und Motivationsni-
veau voraus. Generell gilt: Die Beteiligungsbereitschaft bei politischen Aktivita-
ten, die nur wenig Eigeninitiative vom Blirger abverlangen, ist relativ hoch. Je
mehr Voraussetzungen die Beteiligungsformen jedoch hat, umso tiefer fallt die
entsprechende Teilnahmebereitschaft aus.

So geben 44 Prozent der befragten, stimmberechtigten Schilerlnnen an, an
Abstimmungen bestimmt teilzunehmen, 38 Prozent an den Wahlen 2015, wéh-
rend 22 Prozent bestimmt Initiativen, Referenden oder Petitionen unterschrei-
ben wollen. 36 Prozent beabsichtigen, bestimmt an Diskussionen teilzuneh-
men. Alle diese politischen Mitbestimmungsmaglichkeiten setzen einen gerin-
gen Aufwand von Seiten des einzelnen Blrgers voraus.



Grafik 3

Sobald es aber um Beteiligungsformen geht, die eine starke Eigenmotivation
und vor allem Eigeninitiative und Engagement vom Birger abfordern, fallen die
gesicherten Teilnahmeguoten (Anteil "bestimmt teilnehmen") unter 10 Prozent.
In der Zusammenfassung seien nur ein paar Beispiele erwahnt: Sich an einer
Unterschriftensammlung aktiv zu beteiligen {und nicht bioss passiv zu unter-
schreiben), wollen 7 Prozent der Schilerlnnen. Einer politische Facebook-
Gruppe beitreten, beabsichtigen 6 Prozent zu tun. Die Beteiligung an illegalen
Demonstrationen haben 9 Prozent ins Auge gefasst, wahrend 4 Prozent die
Teilnahme an einer Gemeindeversammlung vorsieht.

Insgesamt betrachtet, ist das Mobilisierungspotenzial fir verschiedene Aktivits-
ten und Beteiligungsarten der Jugendlichen begrenzt, aber bislang wohl nicht
vollstdndig ausgeschopft worden. Begrenzt wird das Mobilisierungspotenzial
vor allem dadurch, dass eine betrachtliche Zahl der Jugendlichen apolitisch ist:
Eine Clusteranalyse der verschiedenen Beteiligungsformen ergab einen Anteil
von 17 Prozent der Schiilerinnen, die sich kaum je an einer der erfragten politi-
schen Mitbestimmungsmaglichkeiten beteiligen.

Fir die Kampagne wichtiger sind indes die Gelegenheitsstimmer, deren Anteil
Uber 30 Prozent betragt. Sie sind von der Politik zwar nicht in der enthusiasti-
schen Form ergriffen wie die "Engagierten”, aber sie nehmen ab und zu teil, vor
allem an Abstimmungen — je nach Betroffenheit und je nachdem, inwieweit sie
vom entsprechenden Thema betroffen sind. Die Vermittlung des letzteren ist
indes die Aufgabe einer Kampagne, zumal die politische Mobilisierung noch
gesteigert werden kann, sobald sich diese Jugendlichen einmal an Abstim-
mungen zu beteiligen begonnen und damit Erfahrung und Sicherheit in der
Abstimmungsdemokratie gewonnen haben.

Partizipationstypen unter den jungen Wahlerinnen

in % Schulerlnnen zwischen 18 und 21 Jahren, die stimmberechtigt sind

Die Apolitischen
17

Die Unkonventionellen
26

Die Engagierten
17

Die Intemetaffinen
7

Die
Gelegenheitsstimmer
und -wéhler

33
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Motive gegen Teilnahme:
fehlendes Interesse und
Uberforderung

Grafik 4

Griinde fir die Teilnahme und die Nicht-
Teilnahme

Es gibt zahlreiche Griinde, den Umen fernzubleiben. Am haufigsten wird eine
materielle Uberforderung geltend gemacht — was fiir Jugendliche, die noch neu
im "Abstimmungs- und Wahlgeschaft" sind, nicht weiter verwunderlich ist. So
waren 68 Prozent damit einverstanden, dass die (meisten) Kandidierenden un-
bekannt sind, 56 Prozent bestétigten, dass (als Folge davon) die Kandidatensu-
che schwer falle und 51 Prozent kritisierten, dass die Sprache der Politik kom-
pliziert sei. Das Gute an der materiellen Uberforderung ist, dass sie mit dem
Alter eher abnimmt und man vergleichsweise einfach Massnahmen dagegen
beschliessen kann. Frauen beklagen hiufiger eine materielle Uberforderung
durch das Wahlsystem und das Wahiverfahren als Méanner.

Argumente gegen Teilnahme an Wahlen (1)

"In der Folge sind einige Argumente aufgelistet, die gegen eine Teilnahme an den Wahlen in der Schweiz
sprechen. Wie einverstanden bist du mit den folgenden Aussagen?"

kenne Kandidierende nicht "Ich kenne die Kandidierenden nicht."
schwierig Kandidierende zu finden "Es ist schwierig, (iberzeugende Kandidierende zur Vertretung der eigenen Interessen zu

finden."

Sprache zu kompliziert "Die Sprache der Politikerinnen und Politiker ist zu kompliziert, um sich ein Bild zu machen.”
schwierlg Partei zu finden "Es ist schwierig, eine Partei zu finden, die einen Uberzeugt und die eigenen Interessen vertritt."
Informationssuche zu kompliziert "Es ist zu kompliziert, alle wichtigen Informationen zu den Wahlen zusammenzusuchen."
keine Zeit "Ich habe keine Zeit mich mit politischen Themen auseinanderzusetzen.”

Politiker verfolgen elgene Interessen "Polilikerinnen und Politiker verfolgen sowieso nur die eigenen Interessen."

in % Schilerlnnen zwischen 15 und 21 Jahren

e o M
e e 1o T
Sprache zu kompitziert o
schwierig Partei zu finden 12 - 37 14
o et 13 3 2
keine Zeit 12 32 10
e 17 TR

¥ yoll einverstanden
¥ eher nicht einverstanden

¥ gher einverstanden weiss nicht/keine Antwort
¥ (iberhaupt nicht einverstanden
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Alternative oder neue
Beteiligungsformen mit
nur beschrankten Wir-
kungen auf politisch
Abstinente

Andere Grinde sind hingegen grundsétzlicherer Natur: 17 Prozent sind der
Meinung, dass die eigene Stimme sowieso nichts zahlt, wahrend etwa 31 Pro-
zent der Ansicht sind, Wahlen andern ohnehin nichts, da die wahre politische
Macht von anderen ausge(bt wird. Diese grundsatzlichen Bedenken sind kaum
zu zerstreuen.

Zusammengefasst ldsst sich sagen, dass der hauptsachliche Grund flr eine
Nicht-Teilnahme fehlendes politisches Interesse ist, das sich in einer geringen
Kompetenzselbstzuschreibung und einer geringen Motivation, sich mit politi-
schen Angelegenheiten zu beschaftigen, auswirkt. Uberforderung ist gewiss
auch ein Problem: Eine Clusteranalyse ergab, dass fast ein Drittel (32 Prozent)
zu diesen Uberforderten zéhit. Haufig ist die Uberforderung entweder auf feh-
lende Abstimmungserfahrung zurlickzufihren und "wéchst sich" gewissermas-
sen aus. Oft aber ist es einfach eine Folge von Desinteresse und kann dem-
nach auch durch Beteiligungsvereinfachungen kaum behoben werden. Die
Forderung alternativer oder neuer Beteiligungsformen konnte einen geringen
Teil der bisher Abstinenten an die Urnen locken, aber auch diesen Anstrengun-
gen sind Grenzen gesetzt.



Die Bewertung der Kampagneninstrumente

Drei Massnahmen werden von den Jugendlichen merklich vor allen anderen
Kampagneninstrumenten bevorzugt: Vereinfachte journalistische Beitrdge Uber
Politik etwa in "20 Minuten’, ein auf Jugendliche speziell zugeschnittenes Bun-
desbuichlein sowie das E-Voting. Alle drei Instrumente gehéren zu den Kernta-
tigkeiten des DSJ. Sprachlich und materiell verstandlich geschriebene Ent-
scheidhilfen werden vor allem von Frauen unterstitzt. Bei den Frauen ist zu-
dem auch mehr Potenzial zur Ausschopfung des politischen Interesses vorhan-
den, denn Schilerinnen sind generell weniger an Politik interessiert als ihre
gleichaltrigen Mitschiler. Weniger gefragt sind hingegen Massnahmen, die
Spass, Lifestyle und Politik zu verbinden versuchen. VIP-Veranstaltungen,
Wahlparties und Jungblrgerfeierlichkeiten erzielten geringe Unterstitzungs-

werte.

Grafik 5

Massnahmen fiir junge Menschen (1)

“Mit dem Projekt easyvole versuchl man so viele junge Menschen wie méglich zusétzlich zu motivieren, wahlen
zu gehen, Das dass mit i arraichl werden sollen, die sich sonst
nicht se sehr flir das Wahlen i Was fiir findest du geeignel, um zusélzlich junge
Manschen far den Wahlgang zu begaistern?"

Beltrége " Beilrége in Medien wie 20 Minuten, die einfach und verstandiich Uber das Wahlen
informieren”
iiren “Einfache, iche B i difr Gber dus Wahlen und dio Pafisien infarmisten”
E-Voting "Wihlen Gbers bntesmiat ermighchen (£ g
I h

i, die iber Parleien, Kandidierende und das Wahlen allgemein informiaren™

"internel-Pl

"L i i zu Wahlen Im reguléren Schulunterrichi®

portofrales Withlen "Porlofreies Wihlen (leilweise schon miglich)™
Schule “Neutrale i

in der Schule”

Massnahmen fiir junge Menschen (4)

hen wie maglich ich zu wahlen
emeichl werden sollen, die sich sonst
findesl du geeignet, um zus&lzlich junge

"Mil dem Projekt easyvote versucht man so viele junge M

zu gehen. Das dass mil verschi

nicht so sehr fur das Wahlen i
fur den zu

Was fOr
o

mitvIP mil VIP (Promis)"
Wahl-Party "Lockars Wahl-Party mit Tipps zum Wihlen®
"D I die zur i
“Neutrale

aulrufen*
i bei meinem

2u Wahlen, dle in der Freizeit stattfinden”
gemelnsame offizlelie Pausen bel Arbeltgeber “Gemeinsame offizislla Pausen bei mainem Arbeilgeber, an densn alle dle
Wahlunlerfagen ausfillen kénnen™

In % Schiilerinnen zwischen 15 und 21 Jahren

in % Schiilerinnen zwischen 15 und 21 Jahren
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Die Thesen

Zusammenfassend formulieren wir mit Blick auf die Planung der easyvote-
Kampagne folgende grundlegenden Thesen zur Partizipationsbereitschaft der

Jugendlichen.

den:

Das Elternhaus als Schule der engagierten Staatsbiirgerinnen

So wie die Vereine "Schulen der Demokratie” sind, ist das Elternhaus der Ort,
an dem das politische Interesse geweckt und folglich auch die Teilnahmebe-
reitschaft gefordert wird. Wem das politische Interesse nicht im Elternhaus
Ubermittelt wurde, kann spéter nur schwerlich fir ein politisches Engagement
motiviert werden. Dabei kdnnen auch regionale Unterschiede festgestellt wer-
Westschweizer
schweizerlnnen, was sich auch auf die Teilnahmebereitschaft ihrer Kinder ab-
farbt. Wenn Gesprache Uber Schweizer Politik am Familientisch nicht stattfin-
den, dann ist eine Politisierung erschwert, aber nicht ausgeschlossen.

Eltern beteiligen sich weniger oft als Deutsch-




Abstimmungen und im Speziellen Initiativen als "Motoren" der Teilnah-
mebereitschaft

Sofern politisches Interesse vorhanden ist, beschaftigen sich Jugendliche vor
allem mit Abstimmungen und Abstimmungsthemen. Darunter interessiert vor
allem das Thema der Migration und damit verknlpfte Sachfragen, was sich mit
den Befunden des CS-Jugendbarometers deckt. Wichtig ist aber, dass man die
Chancen, die in einer Abstimmungsteilnahme liegen, erkennt. Dadurch, dass
sich Jugendliche einmal beteiligen, beginnen sie, Erfahrungen im “Abstim-
mungsgeschaft' zu sammeln, ihr politisches Wissen zu mehren, was wiederum
dazu flhren kann, dass sie Gefallen und Spass daran finden - ideale Vorausset-
zungen fur eine starkere und in der Folge ausbaufdhige Mobilisierung auch fir
Wahlen.

Uberforderung hilt Jugendliche vom Wahlen ab - kann jedoch wirksam
bekampft werden

Viele Jugendlichen beklagen sich dariiber, dass die politische Sprache zu kom-
pliziert sei, die Kandidierenden kaum bekannt seien und der Wahlakt generell zu
schwierig sei. Einfache und versténdliche Wahlinformationen kdnnen einen
Beitrag zur Reduktion von Uberforderung leisten. Das Gute an der materiellen
Uberforderung ist, dass sie — im Gegensatz etwa zur fehlenden Motivation —
vergleichsweise einfach zu bekampfen ist.

Politische Beteiligung als seriose Biirgerpflicht und nicht als Lifestyle-
Event

Jugendliche sind der Ansicht, dass man sich an den Wahlen beteiligen muss,
damit die Interessen der Jugend vertreten werden. Zudem sind sie der Mei-
nung, dass das Wahien eine Birgerpflicht ist. Diese soziale Erwinschtheit
steht im Vordergrund. Deshalb muss diese angesprochen werden, um die Be-
teiligung zu steigern. Zu dieser auf Rationalitdt ansprechenden Motivliage pas-
sen Lifestyle-Events in einer Kampagne kaum.

Das Gesprach als Kampagnenmedium

In der eigenen Wahrnehmung und passend zu den (brigen Befunden ist das
Gesprach ein zentrales Motivationsinstrument fur die Teilnahme. Nicht in allen
Elternhdusern kénnen diese stattfinden. Entsprechend sind alternative Orte,
um solche Gesprache am Arbeitsplatz, in der Schulpause oder sogar im Unter-
richt zu flhren, wertvoll, um eine latent vorhandene Bersitschaft zur Teilnahme
zu aktivieren.

Internet und neue soziale Medien haben zumindest im Ansatz das Poten-
zial, neue Schichten zu mobilisieren

Die Analyse der Beteiligungsformen hat gezeigt, dass sich eine Gruppe von
Internetaffinen speziell Uber dieses neue Medium beteiligen. Ob sie sich, wr-
de es dieses Medium nicht geben, nicht einfach auf andere Art und Weise poli-
tisch ausgedriickt hatten, kann zwar nicht beurteilt werden; die Tatsache, dass
es diese Gruppe von Internetaffinen gibt, zeigt jedoch ein gewisses Potenzial
der neuen Medien an. Da Internetkampagnen zudem vergleichsweise kosten-
glinstig zu fihren sind, sind Versuche angezeigt, dieses Potenzial starker aus-
zuschopfen.




Die Empfehlungen fiir die Wahlkampagne von
easyvote

Gegen 600'000 junge Schweizerlnnen werden gemass Zahlen des BfS 2015
zwischen 18 und 25 Jahre alt sein. Etwa 30 Prozent oder 180'000 werden vo-
raussichtlich an den Wahlen teilnehmen. Die Kampagne von easyvote sollte auf
Basis unserer Analyse etwa 60'000 Jugendliche zusatzlich mobilisieren und die
Beteiligung von 40 Prozent anstreben.

Die empfohlene Zielgruppe sind in erster Linie potenziell Wahlende. Sie emp-
finden ein gewisses Pflichtgeflhl flrs Stimmen und Wahlen, interessieren sich
generell flirs Weltgeschehen und konkret fir Abstimmungsthemen, die ihren
eigenen Alltag berlihren. Sie missen aber verstarkt auch flir das Wahlen die
eigene Betroffenheit erkennen und damit den Sinn erkennen. Hier kann eine
Kampagne nur beschrankt oder indirekt einwirken, sie sollte aber ihren Akzent
auf diese Sinnhaftigkeit setzen.

Die Kampagne kann auf die Abstimmungstermine 2015 aufbauen und eine
Verbindung zu den Wahlen im Oktober schaffen.

Inhaltlich und mit Blick auf die argumentative Basis sollte subtil und nicht didak-
tisch im Sinne einer "Préventionskampagne” an die Birgerpflicht appelliert wer-
den. Jugendliche sollten Wahlen verstarkt als wichtig flir die eigene Interes-
senvertretung und fur die Schweizer Demokratie empfinden und dabei noch
deutlicher erkennen, dass Wahlen jeden und jede angeht.

Der zweite Inhalt dient der Reduktion von Uberforderung. Hier kénnen die bis-
herigen Massnahmen, Inhalte und Medien von easyvote, aber auch Plattformen
wie smartvote eine zusatzliche Stitze sein.

Medial sind Gesprache in erster Linie zentral. Wenn die Kampagne als Anstoss
fir informelle Gesprache Uber Politik dient, hat sie ihre Kernaufgabe erflllt.
Gespréache erflllen idealtypisch die Anforderungen an die Kampagne, sie miss-
ten am Schluss mit einem Appell zur Teilnahme enden. Dieser zweistufige
Informationsfluss férdern idealerweise Eltern. Die Kampagne von easyvote
kann aber andere Kanéle starken. So kdnnen auch die eng an easyvote und den
DSJ gebundenen Personen Ausloser flir Gesprache sein. Das Lehrpersonal,
Vorgesetzte, Ausbildende aber auch Online-Medien oder soziale Medien kdn-
nen zu Gesprachen aufrufen und diese ausldsen.

Die zweite interessante Zielgruppe sind Jugendliche, die sich vor allem auf dem
Internet informieren und Uber diesen Kanal beteiligen méchten. Hier kdnnen
attraktive Web-Angebote und soziale Medien eine entscheidende Rolle spielen.
Die Méglichkeit eines E-Votings ist nicht nur langfristig geeignet, diese Gruppe
direkt zu mobilisieren, sondern auch ein Thema, mit dem man sie bewegen
kann. Etwa 6'000 Personen (10 Prozent) sollten auf diesem Weg zusétzlich
mobilisiert werden kénnen.
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LUKAS GOLDER

Senior Projektleiter, Mitglied der Geschaftsleitung, Politik- und Medienwissen-
schafter, MAS FH in Communication Management

Schwerpunkte:

Integrierte Kommunikations- und Kampagnenanalysen, Image- und Reputati-
onsanalysen, Medienanalysen/Medienwirkungsanalysen, Jugendforschung und
gesellschaftlicher Wandel, Abstimmungen, Wahlen, Modernisierung des Staa-
tes, Gesundheitspolitische Reformen.

Publikationen in Sammelb&nden, Fachmagazinen, Tagespresse und auf dem
Internet

THOMAS MILIC
Dr. phil. I, Projektleiter, Politikwissenschafter

Schwerpunkte:
Abstimmungen, Wahlen, staatliche Reformen, quantitative Methoden, Parteien,
politische Kommunikation, ¢ffentliche Meinung

Zahlreiche Publikationen in Buchform, in Sammelbdnden, wissenschaftlichen
Zeitschriften

STEPHAN TSCHOPE
Leiter Analyse und Dienste, Politikwissenschafter

Schwerpunkte:

Koordination Dienstleistungen, komplexe statistische Datenanalytik, EDV- und
Befragungs-Programmierungen, Hochrechnungen, Parteien- und Strukturanaly-
sen mit Aggregatdaten, Integrierte Kommunikationsanalysen, Visualisierung

MEIKE MULLER
Wissenschaftliche Mitarbeiterin, Soziologin und Medienwissenschafterin

Schwerpunkte:

Datenanalyse, Programmierungen, Integrierte Kommmunikationsanalysen, Quali-
tative Datenanalysen, Koordination Dienstleistungen, Medienanalysen, Recher-
chen, Visualisierungen
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JOHANNA LEA SCHWAB
Sekretariat und Administration, Kauffrau EFZ

Schwerpunkte:

Desktop-Publishing, Visualisierungen, Projektadministration, Vortragsadminist-
ration
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Beilage 4

7Zu Unrecht gescholtene «stimmfaule» Jugend

Die Aufregung um eine katastrophale Stimmbeteiligung junger Menschen basiert laut Kritikern auf
einem Irrtum. Der Bundesprisident machte bereits einen Vorschlag, um die Jugend zu mehr

Verantwortlichkeit zu erziehen.

<>

1|3 Auchwenn die Stimmbeteiligung der Jungen nach oben korrigiert wird, stimmen
altere Menschen immer noch héufiger ab: Zwei dltere Stimmbiirger betreten ein
Stimmlokal, hier in Ziirich. (Archivbild Keystone) (3 Bilder)

Seit einer Woche sorgt die Zahl fiir hitzige Diskussionen: Nur gerade 17 Prozent aller
Stimmberechtigten der Altersgruppe zwischen 18 und 30 Jahren hitten an der
Abstimmung tiber die SVP-Zuwanderungsinitiative teilgenommen. So vermeldete
es die von der Uni Genf und dem Meinungsforschungsinstitut GFS Bern von Claude
Longchamp gemeinsam erstellte Vox-Analyse.

Diese Zahl ist deutlich zu tief. Das belegen Daten aus den Kantonen Genf und
Neuenburg sowie aus der Stadt St. Gallen. In allen drei Orten betrug die
Stimmbeteiligung der Jungen iiber 40 Prozent; bei den 18- und 19-Jéhrigen sogar bis
{iber 45 Prozent. Dies berichtet die «NZZ am Sonntag» unter Berufung auf offizielle
Angaben der Statistikbehérden, die auf anonymisierten Auswertungen der
Stimmregister beruhen.

Kritik von der Uni Ziirich

Den 17 Prozent in der Vox-Analyse liegen 200 Befragungen iiber Festnetztelefonie
von Stimmbiirgern unter 30 Jahren zugrunde. Laut Longchamp sind allerdings bloss
100 Befragungen nétig, um Aussagen zu einer Teilgruppe machen zu kénnen.
Gleichwohl wird jetzt aus der Wissenschaft deutliche Kritik an den Autoren der Vox-
Analyse laut. '

Die angebliche Stimmbeteiligung von lediglich 17 Prozent bei den Jungen sei «sehr
wahrscheinlich falsch», schreiben der Ziircher Politologieprofessor Marco
Steenbergen und sein Assistent Kushtrim Veseli in einer Stellungnahme laut «NZZ
am Sonntag».

Auch die Aussage, dass die Zahl der stimmabstinenten Jungen ansteige, bestreiten
sie. Die Hohe der Beteiligung schwanke zwar je nach Abstimmungsvorlage stark,
doch weise sie «auf keinen Fall einen sinkenden Beteiligungstrend auf». Die
Wissenschafter stellen fest: «Etwas muss bei der Befragung schiefgelaufen sein.»

Burkhalter fiir Stimmrechtsalter 16

Zu einem Schwerpunkt seines Priisidialjahres hatte Bundesprésident Didier
Burkhalter die Jugend erklirt. Nun schaltet er sich in die Debatte um die angeblich

http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/Zu-Unrecht-gescholtene-stimmfaule-Ju...

13.04.2014

Stichworte

Didier Burkhalter
Abstimmung

xlztikel_zu; 1Thema
Junge stimmen womdéglich
oOfter ab als vermutet

N YT
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snininiininninl
Seit der Abstimmung zur
Einwanderungsinitiative spricht die Schweiz
von der unpolitischen Jugend. Nun legen die
Macher der Vox-Analyse dar, dass die
Beteiligung der Jungen héher sein konnte,
als in den Umfragen zum Ausdruck kommt.
Mehr...

Von Pascal Sciarini, Fabio Cappelletti und Simon
Lanz*, 12.04.2014

Das ungenutzte Potenzial der
Jungen

Analyse Nur 17 Prozent der jungen
Erwachsenen sind bei der Abstimmung zur
Zuwanderungsinitiative an die Urne
gegangen. Die Schweiz miisste in die
politische Bildung der Jugend investieren.
Mebr...

Von Raphaela Birrer 04.04.2014

Mit E-Voting die Jungen
motivieren

Politblog Warum haben sich nur 17 Prozent
der unter 30-Jihrigen an der Abstimmung
iiber die Initiative gegen
Masseneinwanderung beteiligt?
Wahrscheinlich, weil unsere
Abstimmungsmethoden einfach nicht mehr
zeitgemiss sind. Zum Blog

Von Anton Schaller 09.04. 2014

Bie R—edaktion auf Twitter

Stets informiert und aktuell. Folgen Sie uns auf
dem Kurznachrichtendienst.

@tagesanzeiger folgen

31.07.2015
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tiefe Stimmbeteiligung der jungen Generation ein. In der Zeitung «Schweiz am Blog

Sonntag» pladiert Burkhalter dafiir, bereits 16-Jahrige abstimmen zu lassen. «Ich

befiirworte den Grundsatz des Stimmrechtsalters 16, da dadurch die Verantwortung

der Jugend fiir unsere Schicksalsgemeinschaft gefordert werden kann», sagt er.
o . Polit

Zu priifen wire ein Stimmrechtsalter 16 «vorrangig auf lokaler und kantonaler

Ebene, gemiiss den speziellen Bediirfnissen der Bevilkerung in den einzelnen

Kantonen». Mit seinem Votum unterstiitzt der Freisinnige Burkhalter eine

traditionell eher linke Forderung. Der Nationalrat lehnte 2007 einen entsprechenden

Vorstoss von Evi Allemann (SP, BE) ab. Glarus beschloss im gleichen Jahr die

Einfiihrung des Stimmrechtsalters 16 auf Kantons- und Gemeindeebene, (rub)

(Erstellt: 13.04.2014, 08:34 Uhr)

http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/Zu-Unrecht-gescholtene-stimmfaule-Ju... 31.07.2015
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Beilage 6

|:|‘_I_l Die Bundesversammiung - Das Schweizer Parlament

Curia Vista - Geschaftsdatenbank

14,3104 — Postulat
Easyvote. Fiir ein besseres Verstindnis von Abstimmungsthemen und eine
stirkere Partizipation des Volkes

Eingereicht von Amaudruz Céline
Einreichungsdatum 17.03.2014

Eingereicht im Nationalrat

Stand der Beratungen . Im Rat noch nicht behandelt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, zu prufen und dem Parlament Bericht zu erstatten, ob
samtliche Wahlerinnen und Wahler in den tblichen Abstimmungsunterlagen auf Easyvote.ch
hingewiesen werden kénnen.

Der Dachverband Schweizer Jugendparlamente hat festgestellt, dass junge
Stimmbargerinnen und Stimmbiirger bis 25 Jahre weniger an Abstimmungen und Wahlen
teiinehmen als ihre 4lteren Mitburgerinnen und Mitburger, und hat im Jahr 2003 das Projekt
der "Easyvote-Abstimmungshilfe" lanciert, um die jungen Wéhlerinnen und Wahler zu
informieren und zu mobilisieren. Man wollte ihnen zusétzlich zu den offiziellen
Abstimmungsunterlagen verstandlichere und kirzere Informationen zur Verfugung stellen.
Zehn Jahre nach der Einfihrung von Easyvote ist die Abstimmungshilfe immer erfolgreicher.
Im November 2013 haben beinahe 52 000 junge Leute aus allen Sprachregionen die
Easyvote-Broschure erhalten. Die Broschiren werden in den Kantonen Aargau, Basel-Stadt,
Bern, Luzern, Graubunden, Solothurn, Tessin, Waadt und Zurich verteilt. 205 Gemeinden und
42 Schulen haben Easyvote abonniert und stellen die Broschiren ihren jungen
Stimmbirgerinnen und Stimmburgern, Schulerinnen und Schilern oder Studentinnen und
Studenten zur Verfugung. Die ehrenamtlichen Férderinnen und Férderer von Easyvote
missen sich an die Kantone und Gemeinden wenden, damit sie ihr Projekt grésseren Kreisen
zugénglich machen konnen. Das ist stumpfsinnig und fahrt zu einer Ungleichbehandlung der
Wahlerinnen und Wahler, da jeder Kanton, ja jede Gemeinde dem Projekt einzeln zustimmt.
Es wire hilfreich, wenn der Bund dem Abhilfe schaffen warde, indem er die Internetseite
www.easyvote.ch im offiziellen Abstimmungsbuchlein erwéhnt oder die "Easyvote-
Abstimmungshilfe" allen Wahlerinnen und Wahlern im Kuvert mit den offiziellen
Abstimmungsunterlagen zukommen l3sst. Wenn die Abstimmungshilfe dem Stimmkuvert
beigefigt wére, wirden die Kosten fur das Drucken der Broschire reduziert werden. Die
Internetseite und die Broschure informieren einfach, versténdlich und politisch neutral Uber die
Abstimmungsthemen. Diese vereinfachten Informationen wirden insbesondere den
Wahlerinnen und Wahlern, die zum ersten Mal von ihrem Wahlrecht Gebrauch machen, sehr
zugutekommen. Im Jahr 2012 lag die Wahlbeteiligung bei 38,5 Prozent, was zehn
Prozentpunkte weniger als im Jahr 2011 ist. Da Easyvote die Abstimmungsthemen
zuganglicher macht, wiirde die Abstimmungshilfe mehr Personen zum Abstimmen ermuntern.
Unsere direkte Demokratie wiirde gestarkt werden. Die Regierung muss ihren Birgerinnen
und Biirgern die Mittel zur Verfiigung stellen, die es braucht, damit sich die Bevolkerung fur
das staatsbiirgerliche Leben interessiert und sie in die Lage versetzt wird, aktiv daran
mitzuwirken.

Stellungnahme des Bundesrates vom 14.05.2014

http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20143104 04.08.2015
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Der Bundesrat kennt das Projekt Easyvote des Dachverbands Schweizer Jugendparlamente
(DSJ).

Das Bundesamt fur Sozialversicherungen unterstitzte das Projekt (bzw. das Vorgéngerprojekt
"Easy Abstimmigsbuechii”) - gestutzt auf Artikel 10 des Kinder- und
Jugendférderungsgesetzes (KJFG; SR 446.1) - finanziell: zwischen 2010 und 2012 mit
durchschnittlich 35 000 Franken pro Jahr, 2013 und 2014 mit insgesamt 300 000 Franken
(entsprechend der Ausdehnung des Pilotprojekts auf die gesamte Schweiz).

Zudem macht die Bundeskanzlei der Herausgeberin der "easyvote Abstimmungshilfe” seit
2010 die elektronische Version der Abstimmungseriduterungen zugénglich, sobald diese
vorliegt. Die Abstimmungserlduterungen bilden nach Angaben von Easyvote eine zentrale
Quelle fur die unter dem Namen "Easyvote-Abstimmungshiife” zur Verfugung gestellten
Informationen.

Der Bundesrat sieht aber keine Moglichkeit, die Verteilung der "Easyvote-Abstimmungshilfe”
weiter zu férdern. Das Bundesgesetz Uber die politischen Rechte (BPR; SR 161.1) verpflichtet
den Bundesrat in Artikel 10a, die Stimmberechtigten kontinuierlich tiber die eidgendssischen
Abstimmungsvoriagen zu informieren und dabei die Grundsétze der Vollstéandigkeit,
Sachlichkeit, Transparenz und Verhaltnismassigkeit zu beachten. Artikel 11 prézisiert, dass
der Bundesrat dafiir "eine kurze, sachliche Erlauterung" verfasst, "die auch den Auffassungen
wesentlicher Minderheiten Rechnung tragt". Zielpublikum der Abstimmungserlduterungen des
Bundesrates sind somit sdmtliche Stimmberechtigte. Deshalb werden an die Erlduterungen
des Bundesrates zu Recht hohe Anspriiche gestellt: Sie gelten gemass sténdiger
Rechtsprechung des Bundesgerichtes als Materialien der Gesetzgebung.

Aus diesem Grund kann der Bundesrat weder von Dritten erstellte und verantwortete
Informationsprodukte zusammen mit den amtlichen Abstimmungsunterlagen an die
Stimmberechtigten verteilen lassen noch in den amtlichen Abstimmungsunterlagen darauf
aufmerksam machen. Wenn der Bundesrat von sich aus Zusatzinformationen von Dritten
verteilen lassen wurde, stellten sich heikle Fragen fur den Fall, dass diese
Zusatzinformationen ungenau, widerspruchlich oder gar einseitig waren. Es wirden sich auch
Fragen nach der Gleichbehandlung verschiedener Anspruchsgruppen stellen, beispielsweise
die Frage, ob der Bund nicht auch den Vertrieb von spezialisierten Produkten unterstiitzen
musste, die sich an weitere Zielgruppen wenden.

Antrag des Bundesrates vom 14.05.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Erstbhehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (44)

Aebi Andreas Aeschi Thomas Amarelle Cesla Barazzone Guillaume

Bourgeois Jacques Brand Heinz Bugnon André Buttet Yannick Chevalley Isabelle
Clottu Raymond Darbellay Christophe Derder Fathi Favre Laurent Feller Olivier
Frangais Olivier Freysinger Oskar Fridez Pierre-Alain Germanier Jean-René

Golay Roger Grin Jean-Pierre  Hausammann Markus  Hiltpold Hugues Hurter Thomas
Joder Rudolf Kaufmann Hans Keller Peter Landoit Martin  Leuenberger Ueli
Lischer Christian Mahrer Anne Morgeli Christoph  Muri Felix  Nidegger Yves
Pantani Roberta Parmelin Guy Perrinjaquet Sylvie Quadri Lorenzo Reimann Lukas
Reimann Maximilian Reynard Mathias Rime Jean-Frangois Rusconi Pierre

Stamm Luzi Tornare Manuel

Deskriptoren: Hiife

Abstimmungserlduterungen  Abstimmungskampf Informationsverbreitung  junger Mensch
Stimm- und Wabhlbeteiligung politische Mitbestimmung

Ergdnzende Erschliessung:
04

http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20143104 04.08.2015
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Zustindig

Bundeskanzlei (BK)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte

http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20143104 04.08.2015
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Gemeinde Die Gemeindeschreiberin Landorfstrasse 1
Koniz 3098 Kéniz

: : T 03197091 11

Projektgruppe Easy-Abstimmigsbuechli Beatrice Zbinden
Jugendpartament Kéniz Gemeindeschreiberin
p/A Frau Christine Bihler

Buchseeweg 22 T 0319709203
3098 Koéniz F 03197092 17

beatrice.zbinden@koeniz.ch

Kéniz, 5. Dezember 2008

Easy-Abstimmigsbliechili fiir den 8. Februar 2009 / Unterstiitzung der Gemeinde

Sehr geehrte Frau Bihler

Mit Schreiben vom 20. November 2008 fragen Sie den Gemeindeprasidenten an, ob die Ge-
meinde sich an den Druckkosten und am Versand des Easy-Abstimmigsbuechlis beteiligen wiir-

de.

Der Gemeinderat gratuliert thnen herzlich zum Gewinn des Hauptpreises vom Berner Mitwir-
kungspreis. Er ist Stolz auf lhre innovative Gruppe von Jugendparlamentarierinnen und
-parlamentarier. Mit dem Easy-Abstimmungsbuechli sprechen Sie junge Erwachsene an, die
sich erfahrungsgemass mit den amtlichen Abstimmungsbotschaften noch schwer tun.

Der Gemeinderat will [hre Initiative und Ihr Engagement unterstlitzen. Unsere rechtlichen Abkla-
rungen haben ergeben, dass das ausseramtliche Abstimmigsblechli nicht im offiziellen Ab-
stimmungscouvert verschickt werden darf. Die Gemeinde ist hingegen bereit, die Versandkos-
ten zu Ubernehmen. Die Abteilung Jugend und Gesundheit wird ihnen frankierte Couverts zum
Einpacken und Versand des Abstimmigsbuechlis zur Verfigung stellen. Wollen Sie sich bitte an
Herrn Daniel Dardel, Dienststelle Jugend und Familie, T 031 970 94 08 wenden. Das Jugend-
parlament erhalt von der Gemeinde einen jahrlichen Beitrag von zur Zeit Fr. 10'000.--. Der Ge-
meinderat erwartet, dass Sie die Druckkosten damit finanzieren. Einen weiteren Beitrag kann er
lhnen leider nicht gewahren. Im Ubrigen haben wir uns die Homepage des Easy-
AbstimmungsbUechlis angeschaut. Méglicherweise gelingt es thnen, mit den modernen Kom-
munikationsmitteln - -wie per sms oder mit Flyern auf die Homepage aufmerksam zu machen
und damit in Zukunft den schriftlichen Versand einzuschranken - die Kosten zu senken. Wir
werden Sie darin  unterstitzen und auf unserer Homepage einen Link zu
www.easyabstimmigsbuechli.ch machen.

Wir wlinschen thnen weiterhin viel Erfolg mit dem Easy-Abstimmungsbuechli.
Freundliche Grisse

Beatrice Zbinden
Gemeindeschreiberin

Kopie:
Gemeinderat

c:\dokumente und einstellungenm355bnilokale einsteliungenitemporary internet files\olk1\easy-abstimmigsbuechii.doc
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